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Por: Francisco Macias, integrate del CEPAD. 


E l trabajo del Centro de Justicia para la Paz 
y el Desarrollo (CEPAD) y su conexion con 
las realidades que denuncian una situacion limite 
para la dignidad de cientos de personas en Jalisco, 
desafortunadamente indican que el pais ha en- 
trado en una fase regresiva y de descomposicion 
para la vigencia de los derechos humanos, que 
pudiera llegar a una situacion limite. 

La desaparicion forzada de 43 estudiantes de 
la normal “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa 
producto de omisiones y acciones cometidas por 
una amalgama de delincuencia organizada con 
forma de Estado, son la consecuencia de deca- 
das de desatencion a situaciones estructurales a 
derechos basicos, sobre todo los economicos, 
sociales y culturales en Guerrero. 

La realidad y el clamor de los padres de los 
jovenes, nos coloca obligadamente en la situacion 
de hacernos preguntas mas profundas sobre las 
causas estructurales que propician esos graves 
hechos, cuando por ejemplo en Jalisco sigue sin 
aclararse la existencia de fosas clandestinas corno 
la encontrada en el municipio de La Barca, con 
decenas de cuerpos que no ame- ritaron una ex- 
plicacion profunda sino simplista, con el argu- 
mento de una migracion delincuencial que ya no 
existe mas. 

Desde el Gobierno de Jalisco se aprendio muy 
bien que a palabras, corno “Bienestar”, se le 
puede dar cualquier significado, incluso con el 
apoyo de agendas internacionales que son uti- 
lizadas para mostrar una mejora en indicadores 
que no se vive en la calles. Hoy en Jalisco existe 
en primer orden la necesidad de justicia para 
muchas mujeres, hombres, jovenes, ninos y ninas. 


Las pocas rendijas abiertas para la rendicion 
de cuentas, por ejemplo en la glosa del informe 
de gobierno del gobernador Aristoteles Sando- 
val Diaz, demostro que por ejemplo en el caso 
de la deleznable practica de la tortura, esta se 
sigue practicando y aunque el fiscal Luis Carlos 
Najera Gutierrez de Velasco intento matizar en 
su replica, finalmente dejo entrever que existen 
gravisimas omisiones entre los que encabezan el 
gobierno sobre si es aceptada, tolerada u orde- 
nada, aspecto muy preocupante ya que se trata 
de una estructura que acumula funciones de se- 
guridad publica, procuracion de justicia, prision 
preventiva y ejecucion de las penas. 

La ausencia de un pronunciamiento claro para 
reprobar estos hechos produce incentivos que 
provocan un sistema de impunidad e incluso 
construyen un escalafon de funcionarios. Este 
es el caso de Hernan Guizar, jefe policiaco con 
graves senalamientos por tortura cuando dirigio 
un operativo en la extinta Direccion de Seguri- 
dad Publica del Estado, el cual con la anuencia 
de Hector Robles Peiro, presidente municipal de 
Zapopan se encargo de dirigir la corporacion 
municipal con un resultado grave para los dere- 
chos humanos que incluye la muerte del joven 
Erick Lernando Chavez Trejo ante la revision de 
rutina de un elemento policiaco, o el operativo 
con mas de 50 unidades realizado en agosto ante 
cientos de jovenes, incluidos disparos de arma 
de fuego para intervenir en una fiesta masiva. El 
exceso de fuerza fue la constante, la que final- 
mente se vio truncada cuando Huizar tuvo que 
renunciar por no haber pasado las pruebas de 
“control de confianza”. 
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La Secretaria de Seguridad Ciudadana de Gua- 
dalajara nrostro a traves de dos incidentes: el 
del clasico del futbol mexicano y las protes- 
tas que terminaron en violencia en la zona del 
tradicional mercado de San Juan de Dios, que 
carece de una perspectiva que se acerque a las 
necesidades, intereses y derechos de la juventud 
ademas de evidenciar las graves omisiones en la 
atencion de las causas estructurales que pudie- 
ran haber originado la violencia. La reaccion fue 
represiva, al grado que en ambos casos se cuenta 
con informacion (una de ellas publica ante los 
nredios de comunicacion) de que se dieron casos 
de evidentes senalanrientos de tortura, por cier- 
to avalada en un primer momento por la propia 
Fiscalia General del Estado. 

La perspectiva de la seguridad en otras zonas de 
la entidad, corno por ejemplo la del sur, propicio 
que en la Sierra de Manantlan, organizaciones 
de los pueblos nahuas y de localidades cercanas 
a Michoacan, comenzaran a plantear la posi- 
bilidad de impulsar sus “autodefensas”. Recien- 
temente, el defensor Raul Munoz Delgadillo las 
ha propuesto para el municipio nretropolitano 
de El Salto, corno una forma de exigir el derecho 
a la seguridad, entre otros. El Fiscal General ha 
cuestionado severamente lo anterior, incluso con 
la amenaza de una intervencion policial contra 
los pobladores, sin embargo no se aprecia la nris- 
nra severidad en el combate a la delincuencia, ya 
que en Jalisco se cornete un homicidio cada siete 
horas y han sido asesinados nras de una decena 
de agentes de seguridad, entre los que se inclu- 
yen integrantes del ejercito mexicano. 

A la situacion hay que senalar que no existe in- 
formacion publica que precise cual es el estado 
de la delincuencia organizada en la entidad, ni 
nrecanismos en los cuales la sociedad pueda re- 
visar la forma en corno se combate, esto incluye 
la propia delincuencia propiciada por las auto- 
ridades. 


El rnando unificado a traves de la figura de 
“Fuerza Unica” se anuncio por parte del Poder 
Ejecutivo en un ejercicio excesivo de publicidad 
que en la practica no ha correspondido a olvi- 
dar las graves acciones en contra de los dere- 
chos humanos cometidas por elementos de la ex 
Secretaria de Seguridad Publica. Luego de los 
anuncios se han presentado decenas de incon- 
formidades, (en solo un mes de funcionamien- 
to ya contaba con nueve elementos detenidos) 
algunos con graves senalanrientos de tortura, 
extorsion e incluso robos, aspectos que colocan 
en duda la actuacion de ese nuevo “nrodelo” 
policial, ademas de evidenciar el deterioro en su 
estructura para respetar los derechos humanos. 

La opacidad y el ocultamiento en las cifras, 
trastoca el acceso a la justicia de miles de de- 
saparecidos en Jalisco (somos el segundo lugar 
en desapariciones en Mexico de acuerdo a las 
cifras del Sistema Nacional de Seguridad Publi- 
ca). Aunque sera un tema que se abordara pun- 
tualmente por el grupo Fanrilias Unidas por 
Nuestros Desaparecidos Jalisco (FUNDEJ), hay 
que denunciar que la Ley Estatal de Victinras se 
encuentra totalmente incumplida; su comision 
ejecutiva permanece sin ser designada, ademas 
de carecer del presupuesto respectivo. 

Los fanriliares de las y los desaparecidos, siguen 
en un exodo inadnrisible entre agendas del nri- 
nisterio publico locales y las del gobierno feder- 
al sin encontrar justicia y consuelo. Se han to- 
pado cada vez nras con funcionarios incapaces, 
insensibles, que solo buscan proteger sus puestos 
y no recuperar prioritarianrente la dignidad de 
las personas. Este es el caso de Lizzeth Hernan- 
dez Navarro, Fiscal de Derechos Humanos, cuya 
permanencia en el cargo es un signo constante 
de revictimizacion para los y las sobrevivientes 
de estos hechos, del cual es responsable el propio 
Gobierno del Estado. 
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En un medio de comunicacion local se mencio- 
naba esta frase: “La justicia anda en camion”, en 
alusion a la conmemoracion del grave accidente 
de transporte publico ocurrido en las inmedia- 
ciones de las instalaciones de la Universidad de 
Guadalajara, en el que resultara fallecida la jo- 
ven Maria Fernanda Vazquez y un saldo de 19 
personas lesionadas. El incidente provoco que 
se redujera la tarifa del transporte publico y se 
instalara un Consejo, sin embargo a un ano, 
increiblenrente la justicia en tribunales no ha 
llegado y la nrovilidad sigue en una constante 
que atenta directamente a la integridad y vida 
de usuarios, dejando intocados los intereses de 
los concesionarios quienes pareciera que buscan 
solamente la logica de las ganancias por enci- 
rna de las personas y sus derechos. En el caso 
de los funcionarios, se incluye a los del Poder 
Judicial, cuya reaccion ante los hechos no es la 
prevencion y la justicia, sino lo que las tragedias 
provocan a su esfera de poder. 

En la misma constante de omisiones que parece 
formar ya parte del quehacer de las autoridades, 
encontranros la autorizacion que dio el gobierno 
municipal de Zapopan, coludidos con la Secre- 
taria del Medio Ambiente, para talar nras de 100 
ejemplares del bosque del Nixticuil por parte de 
la empresa que paradojicamente quiere constru- 
ir el fraccionanriento “Bosque Encantado”. El 
suceso realza de nuevo el aspecto de que es mas 
inrportante para los municipios garantizar los 
intereses de los “inversionistas”, que los dere- 
chos intergeneracionales corno al medio am- 
biente. No solo nos encontranros en una crisis 
“politica” sino la reafirmacion de que los uni- 
cos “ciudadanos” para la autoridad son los que 
cuentan con poder. 




Esta misma constante la observamos en la lucha 
de vecinos por la conservacion del Parque de la 
zona Huentitan en donde pretende establecerse 
un nucleo de feria, as! como en la obra de re- 
construccion del mercado “Ramon Corona”, 
en el que hay que mencionar, se involucra una 
situacion delicada relacionada con los derechos 
humanos. 

Con relacion al cierre de la Playa de Tenacati- 
ta al libre transito por parte de la empresa In- 
mobiliaria Rodenas, el 14 de junio de 2014, un 
grupo de lugarenos de dicha playa, injustamente 
consignados en noviembre del 2006 por “ocupar 
la zona federal sin permiso”, tras 7 anos de pro- 
ceso, les fue cancelada tanto la sentencia como 
la multa impuesta, a partir de la resolucion favo- 
rable de su apelacion penal. En virtud de lo ante- 
rior, presentaron cargos por danos y perjuicios. 

El 31 de Diciembre del 2014, los residentes lo- 
cales y los turistas de la playa de Tenacatita, se 
sorprendieron por la llegada de dos camiones de 
la Marina Armada de Mexico quienes junto con 
los representantes de PROFEPA y autoridades 
del Municipio de La Huerta, sirvieron de aviso 
federal a la policia privada pagada por la Inmo- 
biliaria Rodenas, de que Tenacatita es una playa 
libre. Se garantizo el libre acceso a la misma y 
recogieron todas las armas de los guardias que 
no contaban con permiso de portacion, quienes 
fueron obligados a abrir la puerta a la Playa 
Mora, sin embargo posteriormente fue de nueva 
cuenta tomada por los elementos de seguridad 
privada, lo que confirma el estado de conflic- 
tividad de dicho territorio en perjuicio de los 
pobladores de aquella zona. 


Existen multiples violaciones a los derechos hu- 
manos cuyos efectos son visibles al instante, pero 
nada tan silencioso y con relacion a nuestros 
problemas profundos como sociedad, como el 
aspecto del derecho a la igualdad y la situacion 
de discriminacion en la entidad. 

Pudiera parecer una necedad insistir en que 
deben prevenirse, sancionarse conductas y ga- 
rantizar reglas que posibiliten la inclusion. Esto 
aparentemente tuvo un avance al discutirse 
varias iniciativas de ley en el Congreso del es- 
tado (originadas por diversos partidos). De- 
safortunadamente la mayoria construida en el 
Poder Legislative aprobo unicamente la que solo 
contemplaba la creacion del delito de discrimi- 
nacion, delito que aunque celebrado por ellos, 
hasta el momento la Fiscalia no ha intervenido 
en la consignacion de una sola persona a pesar 
de que se han dado casos como el de Yuriria, 
trabajadora de un hospital privado, la cual fue 
despedida por expresar su preferencia sexual, o 
el de algunos integrantes de pueblos indigenas 
que les fue exigido por el propietario de una 
estacion de servicio que se retiraran, debido al 
“dano” que le propiciaban a su negocio. Como 
se aprecia, la discriminacion no para, ni se deten- 
dra ante herramientas endebles construidas por 
legisladores que solo buscan bursatilizar mediati- 
ca y momentaneamente los temas, sin atender las 
causas que los originan. 
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<:Y LA INFANCIA? 

El 25 de septiembre fue aprobada por el Congre- 
so de la Republica, en un lapso de 24 dlas, la Ley 
General para la Proteccion de Ninas, Ninos y 
Adolescentes. El tiempo pudiera considerarse un 
esfuerzo por legislar con urgencia para atender 
la violacion constante a los derechos de la infan- 
cia y adolescencia en nuestro pais. Sin embargo, 
la Ley tiene fallas y carencias serias que denotan 
una falta de enfoque de derechos humanos en 
su elaboracion, y sobre todo la necesidad de un 
cambio de paradigma para dejar atras la vision 
asistencialista de la defensa y proteccion de los 
derechos de la infancia, hacia una en la que se 
les considere sujetos de derecho. 

La Ley no plantea el reconocimiento explici- 
to de la ciudadania juridica de ninas, nihos y 
adolescentes, por lo que no logra ampliar la 
atencion del Estado mas alia de un cuidado 
proteccionista y asistencialista, ni propone es- 
pacios de autonomia para su participacion en 
los espacios publicos que tienen que ver con su 
vida cotidiana y con los asuntos que son de su 
interes. 

Un aspecto riesgoso de la Ley tiene que ver con 
la reglamentacion para que los medios de co- 
municacion publiquen informacion sobre nihos, 
ninas y adolescentes sin violar su derecho a la 
intimidad. Se requiere de disposiciones claras, 
ya que se corre el riesgo de que se maneje con 
discrecionalidad o de que se limite la libertad 
de expresion de las y los nihos y adolescentes. 
Es necesario garantizar que tengan presencia en 
los medios para que esten representados y se es- 
cuche su voz, y para visibilizar las violaciones a 
sus derechos y las agresiones de que son victimas 
diariamente. 


La Ley deja pendiente tambien la atencion a 
una poblacion doblemente vulnerable: los nihos, 
ninas y adolescentes con discapacidad. A1 no in- 
cluir en la propuesta lo establecido en la Con- 
vencion sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad, es una ley que los invisibiliza y 
los discrimina nuevamente. 

La defensa de los Derechos 
Humanos desde abajo. 

Ano tras ano hemos sido testigos del deterioro 
de la defensa de los derechos humanos en Jalisco 
desde las instituciones: un Poder Judicial sumido 
en la corrupcion y en pleno reparto de plazas de 
trabajo, que aunque se fije corno objetivo consti- 
tuirse en un tribunal constitucional local, existe 
una gran distancia para que cuentan con la 
legitimidad que requiere la sociedad. 

La Comision Estatal de Derechos Humanos de 
Jalisco se consolida como una simple ventanilla 
que ante la baja en su presupuesto, disminuye sus 
intercambios y pago de favores politicos que la 
posicionan como la organizadora de un evento 
anual de personas, grupos y autoridades que de- 
sean mantener el estado en el que se encuentra la 
dignidad de las personas. Es momento de cerrarle 
defmitivamente la puerta y tener memoria para 
tener claros los nombres de los responsables tanto 
en el Poder Legislative como en el Ejecutivo. 
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Lo mas notable es la nrovilizacion de la con- 
ciencia y de la esperanza. Fue un ano de tomar 
la calle, aprender de ella y de discutir ante la 
diversidad de opiniones, de generaciones y de 
luchas. Nos unieron los 43 normalistas, los y 
las desaparecidos, la reforma en teleconrunica- 
ciones, la lamentable muerte de periodistas, la 
situacion de Temacapulin. 

Se respiran aires de rompimiento con lo que se 
encuentra y tambien el surgimiento de lo nue- 
vo cuyo centro se encuentra en la exigencia de 
los derechos de aquellos y aquellas que mas lo 
requieren: las personas torturadas, excluidas, 
“eliminadas” por un sistema que no quiere el fin 
proximo. 

La gran tarea que nos deja el 2014 es la de 
construir lo nuevo, lo que viene sin concentrar- 
nos en la logica electorera sino en lo profundo 
de la reconstruccion de la dignidad y la justicia. 





Folografla: Alejandro Velazco 





El Mexico de aqui, 
y el Mexico de Ayotzinapa 


Retrospectiva sobre las movilizaciones en Guadalajara 

EN TORNO A LOS 43 DESAPARECI DOS 
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Por: Federico Gomez Perez y Montserrat Narro Ibargiiengoitia, Integrantes de somos mas de 131 gdl 

L as manifestaciones y luchas en calle han acompanado las decisiones (u omisiones) del Ejecutivo 
Federal desde hace anos. Pero no ha habido, hasta ahora, un suceso que lograra hacer converger 
todo el descontento y la indignacion corno la desaparicion de 43 normalistas en Ayotzinapa. 

En 2006, Felipe Calderon Elinojosa llego a la Presidencia sin legitinridad, y luego emprendio una 
“guerra contra el narco” que hizo estallar la violencia en el pais y saco al Ejercito a las calles. Mo- 
vimientos corno “No Mas Sangre” y “Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad” surgen en ese 
contexto. Desde esos anos, la campana del PRI para volver a la presidencia con la cara de Enrique 
Pena Nieto ya arrancaba, intentando esconder sucesos donde hubo fuertes violaciones a derechos 
hunranos corno San Salvador Atenco y los fenrinicidios a la alza. 

Para 2012, el Movimiento “#YoSoyl32” irrunrpe, de manera imprevista, el flujo de las campanas 
electorales. La falta de credibilidad en las instituciones publicas (partidos politicos e instituciones 
electorales), asi corno la denuncia a los nredios de comunicacion nrasiva, saco de nuevo la creativi- 
dad y el color a la calle para manifestarse, formando columnas de miles de personas, en su mayoria 
estudiantes, marchando. Cada expresion de descontento iba y venia. Tenia su climax y luego se 
desgastaba para dejar paso al siguiente horror y al sector que interpelaba. 

En septiembre de 2014, en Guadalajara, el Colectivo Mas de 131 ITESO nos preparabamos para 
conmemorar el 2 de octubre con una campana en redes que apelaba a la memoria de horrores pasa- 
dos, #SinMemoriaNoElayFuturo. En otras partes del pais hacian lo mismo: un grupo de estudiantes 
de una Normal Rural de Ayotzinapa hacia boteo para juntar fondos para asistir a la rnarcha en la 
Ciudad de Mexico. 
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Desaparecidos y Desaparecidas 


El 26 de septiembre, en el municipio de Iguala, 
en Guerrero, autobuses donde viajaban alum- 
nos de la Escuela Normal Rural de Ayotzina- 
pa Raul Isidro Burgos fueron atacados -en dos 
ocasiones- por policias municipales de Iguala 
y de Cocula. Desde el primer ataque se regis- 
traron victimas mortales. Despues del segundo, 
los policias subieron a los normalistas a las pa- 
trullas y se los llevaron para entregarlos al grupo 
delincuencial Guerreros Unidos. Elementos del 
Ejercito aparecieron despues, pero para amena- 
zar a los jovenes que habian logrado huir a un 
hospital cercano. 

La orden a la policia, segun las primeras ver- 
siones, habria sido dada por el ahora ex alcalde 
Jose Luis Abarca, pues temia que boicotearan el 
informe de actividades de su esposa, Maria de 
los Angeles Pineda. 

El saldo de esa noche fueron seis personas ase- 
sinadas -tres de ellas normalistas- 25 heridas y 
55 desaparecidos, segun reporto el Centro de 
Derechos Humanos de la Montana Tlachinol- 
lan. 


Al dia siguiente, 27 de septiembre, aparecio uno 
de los normalistas ejecutado, con muestras de 
tortura, la cara desollada y sin ojos. 

Esta imagen se difundio rapidamente en las re- 
des sociales como muestra de la barbarie desata- 
da en lo ocurrido. El numero de desaparecidos 
tambien aumento a 57. El dia 28 se organizaron 
las primeras marchas en Guerrero para exigir 
la aparicion de los estudiantes. El 29 se exige 
por primera vez la renuncia del Gobernador de 
Guerrero, Angel Aguirre, y del Alcalde de Iguala, 
Jose Luis Abarca. Entre el 29 y el 30 de septiem- 
bre son localizados 14 de los estudiantes desapa- 
recidos. Faltan 43. 

Al pasar los meses sin que el caso llegara a es- 
clarecerse, se hicieron investigaciones indepen- 
dientes sobre lo ocurrido. Una de estas, realizada 
por el Programa de Periodismo de Investigacion 
de la Universidad de California en Berkeley, de- 
nuncia la participacion activa de la Policia Fede- 
ral en el ataque a los normalistas. 

Segun un reportaje de la Revista Proceso del 13 
de diciembre, el ataque no fue casual, sino di- 
rigido “especificamente a la estructura ideologi- 
ca y de gobierno de la institucion, pues de los 43 
desaparecidos uno formaba parte del Comite de 
Lucha Estudiantil, maximo organo de gobierno 
de la escuela y 10 eran “activistas politicos en 
formacion” del Comite de Orientacion Politica 
e Ideologica (COPI).” (1) 


9 




"Vivos se los llevaron, 

VIVOS LOS QUEREMOS" 

La bola de nieve fue creciendo conforme pasaron los dias sin respuestas convincentes de las autori- 
dades. La fuga del Alcalde con su esposa y el hallazgo de seis fosas clandestinas con 28 cuerpos en 
ellas, hizo que el hashtag #AyotzinapaSomosTodos retumbara con fuerza en las redes. Cada vez mas 
gente se sumaba, se sentia interpelada por lo que habia sucedido en Guerrero. 

Pero, ,jpor que? ^Que tienen de diferente los 43 de Ayotzinapa respecto a los 49 de la Guarderia 
ABC, a los 22 de Tlatlaya, a los 45 de Acteal? La lista de matanzas y asesinatos en Mexico es larga, 
son decenas de miles los caidos en la “Guerra contra el Narco” de Felipe Calderon; miles las muertas 
en Juarez y en el Estado de Mexico, poco mas de 23 mil desaparecidos desde 2006 hasta octubre de 
2014 (2). 

Cada uno de estos hechos violentos, en donde el Estado ha estado implicado, tuvo su sector de in- 
dignados, pero no logro -como si ocurrio en este caso- unir a todos en un solo grito: “Vivos se los 
llevaron, vivos los queremos”. 

^Por que? Porque establecio una relacion directa con la figura del estudiante, sea de institucion 
publica o privada: la solidaridad broto para mostrar que cualquier grupo de jovenes, sin deberla ni 
temerla, puede sufrir un ataque. Ayotzinapa era solo la punta del iceberg, el caso mostraba el grado 
de violencia que se generaba en diferentes zonas del pais y la nula capacidad de los gobiernos para 
enfrentarla (y, sobre todo, para enfrentar sus causas: la pobreza, la desigualdad y la impunidad, entre 
otras muchas). 

Atestiguamos el cinico rnodo en que los partidos politicos se protegen entre si y esconden a sus in- 
tegrantes. Vernos que el Estado nos ignora y no responde, ni investiga, y nrenos castiga. Vernos que 
la impunidad es cada vez mas descarada. Vernos que los policias asesinan, que los militares estan 
coludidos con los grupos criminales de los que nos dicen proteger. 

En todo Mexico se organizaron grupos universitarios, se sumaron colectivos y organizaciones civiles. 
Las redes sociales se llenaron de fotos y convocatorias de todo el mundo en apoyo a la busqueda de 
los jovenes desaparecidos. En Guerrero, para decidir las acciones, se fornro la Asamblea Nacional 
Popular (ANP). En la Ciudad de Mexico volvio a sesionar la Asamblea Interuniversitaria, desde 
donde se organizaban marchas y se convoco a paros universitarios. 

En Guadalajara nos volvimos a reunir para tonrar las calles. 
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Guerrero, aguanta 




ALISCO SE LEVANTA 


II 


Con la ola de movimientos que se levanto, Jalis- 
co no se quedo atras y Guadalajara fue la ciudad 
donde, fuera del DF y Acapulco, se llevaron a 
cabo las manifestaciones mas grandes en apoyo a 
los normalistas de Ayotzinapa. Desde 2012, con 
las marchas de #YoSoy 1 32GDL, no se habian 
visto contingentes tan grandes en las calles. 

Para decidir las acciones se creo, entre varios 
colectivos, asambleas universitarias, organi- 
zaciones e individuos la coordinacion “Ayotzi- 
napa Somos Todos - Jalisco”. Este es un espacio 
desde el cual se discute y apoya el Plan de Lucha 
de la ANP para lograr una respuesta unanime 
como ciudad. Las convocatorias y la logistica de 
las marchas, brigadeos y plantones que se han 
llevado a cabo por Ayotzinapa nacen en este 
grupo. 

El 8 de octubre se convoco a la primera mar- 
cha nacional. En Guadalajara nos sumamos con 
una marcha que reunio a mas de 7 mil personas 
vestidas de negro, con veladoras y pancartas. 
Inundamos la Plaza de la Liberacion para leer 
un posicionamiento firmado por colectivos, or- 
ganizaciones y academicos. Repudiamos la vio- 
lencia ejercida contra los normalistas e hicimos 
nuestras las exigencias de justicia y aparicion 
con vida de los familiares y companeros de los 
estudiantes guerrerenses. Responsabilizamos a 
las autoridades de esa entidad y denunciamos la 
nula respuesta del Poder Ejecutivo. 


Las organizaciones locales que estuvieron pre- 
sentes ese dia, y que siguen marchando, son Am- 
nistia Internacional, Bordamos por la paz, Cen- 
tro Jalisciense del Adulto Mayor y el Migrante, 
el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo 
(Cepad), el Colectivo Grito Proletario, el Colec- 
tivo de Reflexion Giniversitaria, el Comite Salve- 
mos Temacapulin, Acasico y Palmarejo, Farni- 
lias Ginidas por Nuestros Desaparecidos Jalisco 
(Fundej), Femibici, el frente Amplio contra la 
Privatizacion de la Industria Energetica, el Co- 
lectivo Mas de 131 ITESO, el Instituto Mexi- 
cano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC 
A.C.), el Movimiento de Bases Magisteriales 
Jalisco, el Movimiento Libertario 28 de Mayo, la 
Asamblea Estudiantil UdeG, #YoSoyl32 Gua- 
dalajara, entre muchos otros que se han ido su- 
mando en cada movilizacion y cada actividad. 

Otra caracteristica de las acciones por Ayotzina- 
pa, ademas de la pluralidad de luchas que logro 
agrupar, fue lo que desperto entre los universi- 
tarios de Guadalajara: una reaccion en cadena 
que alcanzo a casi todos los centros de educacion 
superior de la zona metropolitana. 
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A partir de la iniciativa de Mas de 131 se creo la 
Asamblea ITESO con Ayotzinapa, que organizo 
una velada y realizo el primer paro activo (#5N) 
que ha tenido la universidad en toda su histo- 
ria. La UdeG realizo marchas convocadas por la 
Federacion de Estudiantes Universitarios, pero 
tambien se organizaron acciones desde grupos 
independientes en el Centro Universitario de 
Ciencias de la Salud y en el Centro Universi- 
tario de Ciencias Sociales y Elumanidades. La 
UVM Campus Guadalajara Sur instalo 43 ban- 
cas vacias, la UNIVA tuvo una jornada dedicada 
a la reflexion universitaria, y en la Universidad 
Marista se forrno una Asamblea y un Colectivo 
para trabajar sobre el tema. 

El 22 de octubre fue la siguiente jornada nacio- 
nal. La participacion de Guadalajara volvio a ser 
numerosa. Mientras en la Ciudad de Me xico una 
consigna gigante senalaba al verdadero culpable, 
ese que se habia identificado desde el inicio pero 
no se habia denunciado: “Fue El Estado”. Y este 
habia agotado sus recursos: el gobernador Angel 
Aguirre estaba a punto de renunciar (lo hizo unos 
dias despues), Abarca no aparecia y Pena Nieto 
apenas habia hecho un par de declaraciones al 
respecto. 
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Cansando al 

MONSTRUO 


Las protestas continuaron y la tercera mar- 
cha se llevo a cabo el 31 de octubre, a pesar 
de un operativo de la Policia Federal contra 
vendedores ambulantes en San Juan de Dios, 
realizado pocas horas antes en el Centro de 
Guadalajara. 


El 5 de noviembre, mas de 80 universidades se 
fueron a paro convocado desde la Asamblea In- 
teruniversitaria. Por fin, el 7 de noviembre llego 
la respuesta de la Procuraduria General de la 
Republica (PGR) en una reunion con los pa- 
dres de los normalistas y luego en una rueda de 
prensa: los 43 normalistas fueron asesinados y 
quemados, y sus cenizas arrojadas a un rio en 
bolsas de plastico. Por tanto, con infimas proba- 
bilidades de ser identificados. 


El titular de la PGR, Jesus Murillo Karam, al 
concluir su participacion dio el golpe de gracia 
rechazando preguntas de los periodistas con un 
“Ya me canse”. A partir de ahi surge el hashtag 
#YaMeCanse, que logro ser trending topic mun- 
dial y se mantuvo corno tendencia nacional en 
twitter por mas de mes y medio, hasta que de- 
saparecio sorpresivamente. Eso no detuvo las 
protestas en red y actualmente el hashtag se 
sigue replicando con secuencia numerica. 

Pero la discusion no solo discurria en las redes 
y en las calles, sino tambien en los rnedios de 
comunicacion tradicionales. Las grandes ca- 
denas corno Televisa y TV Azteca replicaban 
la version oficialista en sus espacios estelares. 
Como respuesta a esto, el 14 de noviembre se 
hizo una torna simbolica a Televisa Guadalajara 
para exigir la lectura, en vivo, de un comunica- 
do. El espacio, corno cabe esperar, no se abrio. 


Para el 20 de noviembre, la renuncia de Pena 
era ya parte de las consignas. Ese dia, a las 18 
horas habla mas de 5 mil personas reunidas en el 
Parque Revolucion preparandose para marchar. 
Un nino con una vela sostenla una hoja que decia 
“tengo nriedo de crecer”. Conforme la nrarcha 
avanzaba por la avenida Juarez, se leian con- 
signas conro “Pienso, luego me desaparecen”, 
‘A Que cosecha un pais que siembra cuerpos?”, 
“Su dolor es nuestra rabia” y al inicio, un gi- 
gante “Atotzinapa es Mexico. jHasta encontrar- 
los, no estan solxs!”. Ademas, hubo jornada de 
pinta de murales en los paneles que rodeaban la 
remodelacion del Parque. 

Los estudiantes de la Normal Rural Miguel Hi- 
dalgo de Atequiza estuvieron presentes conro 
vanguardia de la caravana. Al llegar a Palacio 
Federal, la movilizacion ya contaba con alrede- 
dor de 15 mil manifestantes. 

A NOSOTROS NO 
NOS CANSAN 

El 26 de noviembre, justo cuando se cumplian 
dos meses del ataque en Ayotzinapa, un grupo 
de estudiantes de la Normal Rural de Atequiza 
bloqueo junto con campesinos la caseta La Bar- 
ca - Santa Rosa, donde elenrentos de la Fuerza 
Unica de Jalisco dispersaron violentamente a los 
manifestantes y rodearon un autobus en el que 
se transportaban 60 nornralistas 

El descredito de las instituciones gubernanren- 
tales, la nula confianza de los ciudadanos en la 
policia y la poca respuesta en las investigaciones, 
llevaron a la clausura simbolica de las oficinas 
de la PGR en Guadalajara, el 27 de noviembre, 
con un gigantesco “No les creemos”. 


Se cumplian dos anos del sexenio, el recuerdo de 
la represion en las afueras del edificio de la Expo 
Guadalajara en 2012 seguia latente, los deseos 
de la renuncia del Presidente se propagaban. En 
este contexto, la nrarcha salio de dos puntos: del 
Parque Revolucion y de la Feria Internacional 
del Libro (en la Expo) -en donde se sumaron 
los escritores Juan Villoro y Paco Ignacio Taibo 
II. Durante el trayecto, las calles retunrbaban 
con consignas conro “Vivos se los llevaron, vi- 
vos los querenros”, “Guerrero, aguanta, Jalisco 
se levanta”, ‘APor que? ,;Por que? <;Por que nos 
asesinan, si sonros la esperanza de America Lati- 
na”, “Son asesinados, no son hechos aislados” 
y “Mexico es mi tierra, no es zona de guerra”. 
Cada cierto tienrpo, se contaba del 1 al 43 
ternrinando con un grito de “ Justicia!”. 

El evento fmalizo con un nritin en la Glorieta 
de los Ninos Heroes, donde un conrpanero de la 
normal rural de Ayotzinapa dio un discurso. 

A pesar de llevar casi tres nreses de marchas 
constantes, la gente seguia saliendo a las calles y 
las convocatorias seguian apareciendo. ,:En que 
iba la investigacion? ,:Por que no se sabia nada? 
Una de las “respuestas” llego el 6 de dicienrbre 
“del Rio San Juan” con el descubrinriento de un 
pedazo de hueso y un diente de uno de los nor- 
nralistas: Alexander Mora Venancio. El Equipo 
Argentino de Antropologia Forense infornro en 
un conrunicado que no fue testigo del hallazgo 
que habian tenido “buzos” de la Policia Federal. 
No les creinros, seguinros exigiendo la aparicion 
de los 43 (3). 
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Para el tercer mes cada vez se decia menos de la 
investigacion oficial y mas de la desesperacion de 
los padres. El 26 de diciembre se hizo una mar- 
cha a las oficinas de la delegacion de la PGR en 
Guadalajara y siguieron los brigadeos en calles 
y plazas. El reto ahora era que la presion a las 
autoridades no disminuyera por las vacaciones 
de invierno. 

Desde el inicio del 2015 la ANP publico una se- 
rie de planes entre los que se incluian la dis- 
cusion de una ruta y convocatoria hacia un Nue- 
vo Constituyente, asi corno un evento dedicado 
a este. Este plan de lucha seria respaldado desde 
Guadalajara por la Asamblea Ayotzinapa Somos 
Todos - Jalisco. 

CONCLUSIONES 

Aun es pronto para medir el impacto de Ayotzi- 
napa en la sociedad mexicana, no podemos aun 
decir que es el acontecimiento de la decada, ni 
podemos asegurar que a partir de ahora habra 
un cambio cuantificable en la manera de ser 
ciudadano en Mexico. Seguimos en el proce- 
so de construccion de identidades que nos hagan 
sentirnos interpelados y llamados a actuar en el 
escenario politico nacional y local. 

Lo que si podemos concluir -por ahora- es que 
Ayotzinapa vino a exhortar a todos los sectores 
y a reactivar redes que desde experiencias pre- 
vias habian funcionado corno intentos de trans- 
formacion. Lo puso en relieve, de manera que 
nadie podia ignorarlo, que el sistema politico 
estaba en crisis, y que la violencia habia logrado 
colarse en lo mas profundo de la vida cotidiana 
sin que se le pusiera un alto unanime. En Gua- 
dalajara, ademas de esto, se marco una nueva 
pauta para la participacion y movilizacion social. 


A nivel nacional, reactivo redes y modos de or- 
ganizacion que ahora, desde la ANP, buscan for- 
mar un Nuevo Constituyente basado en asam- 
bleas estatales, para generar un cambio de fondo 
en el rnodo de hacer politica. Esto nos trae al 
recuerdo cuando Mas de 131 buscaba la forma 
de poder encausar la participacion electoral y 
estudiantil hacia una transformacion de fondo 
que se vertiera en un nuevo pacto social, con el 
proyecto Sentimientos de la Nacion. Sin embar- 
go, faltaba analisis y capacidad discursiva para 
poder dar inicio a un proyecto bien intenciona- 
do, pero que nos quedaba grande. Ahora, per- 
cibimos que el camino de la Asamblea Nacion- 
al Popular busca recoger causas similares y las 
preguntas renacen, al saber que no es la primera 
ni la ultima vez que se persigue tan valorado 
proceso social. 

Por otro lado, no podemos olvidar que 2015 
es ano electoral con grandes retos, en el que el 
Estado buscara ocultar la crisis con unas elec- 
ciones, pero olvido que 2015 no es 2012. Eloy, no 
importa quien gane, ni quien pierda, ni si aho- 
ra hay candidaturas independientes de politicos 
partidistas. Estamos empezando a trazar otro 
camino desde la calle, las redes y los encuentros 
en grupo. Nos cansamos de que nos asesinen y 
desaparezcan, asi que vamos a construir donde 
ellos destruyeron. 
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Por: Iliana Martinez ■ Academica del Programa de Asuntos Migratorios del CIFS ITESO 

J alisco es un estado donde el tema migratorio deberla ser prioritario. Migracion, asi sin califi- 
cativos, abarcando todas sus dimensiones: in-, emi-, transito y retorno. Mas alia de considerar 
migrante” solo a la persona que atraviesa fronteras (migracion internacional) o al extranjero, sino 
tambien a los movimientos internos de poblacion, los que tienen lugar en el territorio mexicano. Por 
ejemplo la nrovilizacion de comunidades indigenas desde otros estados a Jalisco o el desplazamiento 
forzado de personas por diversas causas (amenazas del crimen organizado, cuestiones ambientales, 
etc.). Es decir, al hablar de migracion en Jalisco son todas estas poblaciones las que deben ser incluidas. 

Si bien, no todas las comunidades nrigrantes se encuentran en las mismas condiciones, sobre todo en 
cuestion de derechos humanos, es inrportante comenzar a visualizar la migracion de manera mas am- 
plia para comprender las necesidades de los distintos grupos ya que corno se presenta nras adelante en 
el texto, en algunos casos las necesidades son compartidas y no se puede excluir a los demas grupos. 

,;Por que debe ser prioritario? Jalisco tiene una poblacion de 7 millones 785 mil personas 1 2 3 , y se esti- 
ma que 1.4 millones de jaliscienses viven en Estados Unidos, si se hace el ejercicio de sumar ambas 
cifras, el 16% de la poblacion de Jalisco vive en Estados Unidos. Desde hace nras de un siglo, existe 
una movilidad intensa entre las comunidades del estado y el vecino pais del norte, todos los muni 
cipios tienen poblacion que ha migrado y 7 1 de los 124 nrunicipios de la entidad presentan un indice 
migratorio alto y muy alto. Por otro lado, de acuerdo a los datos del Censo de 2010 es el estado en 
todo Mexico con mayor nuhrero de nrigrantes de retorno, esto significa 34,857 personas. En cuanto 
a la innrigracion, Jalisco alberga la mayor conrunidad de estadounidenses viviendo fuerd de su pais 
en el mundo, en las poblaciones de Puerto Vallarta, la rivera del Lago de Chapala y Guadalajara. Es 
decir, Jalisco es un estado con una fuerte intensidad en su movilidad hunrana. 


1 Consejo Estatal de Poblacion (2014) "Jalisco registra cerca de 7 millones 785 pobladores al inicio de 2014" [DE disponible en: http://coepojalisco. 
blogspot.mx/2014/01/ jalisco-registra-cerca-de-7-millones.html]. 

2 Consejo Nacional de Poblacion (2010) “Jalisco: Grado de intensidad migratorio por municipio" [DE disponible en: http://iit.app.jalisco.gob.mx/ 
coepo/mapas/]. 

3 Mendoza, Jorge (2013) "Migracion de retorno, niveles educativos y desarrollo socioeconomico regional de Mexico" 

[DE disponible en: http://www.ciad.mx/archivos/revista-eletronica/RES42/Mendoza5.pdf], pg. 79. 
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Sin embargo, el tenia no es primordial ni para el 
gobierno ni para la sociedad en general. Como 
ya se ha dicho, cada poblacion migrante tiene sus 
caracteristicas y problematicas propias, y desde 
luego diferencias significativas en refe rencia a 
los derechos humanos. Mas aun en los ultimos 
anos, cuando se habla de migracion y derechos 
humanos en Jalisco la mayor parte de la ciudada- 
nia se remite a la problenratica de la migracion 
en transito centroamericana que atraviesa Mexico 
con intencion de llegar a Estados Unidos, dejan- 
do de lado las problematicas que aquejan a otras 
poblaciones en movimiento. Sin duda, el tema 
del transito ha cobrado una relevancia para la so- 
ciedad jalisciense, y es parte importante de lo que 
se abordara en el presente texto, sin embargo no 
se debe dejar de mencionar el contexto mas am- 
plio ya que se estaria invisibilizando a las dernas 
poblaciones migrantes. 

Breve contexto nacional 

Antes de entrar de lleno al analisis de Jalisco, 
vale la pena puntualizar una serie de hechos que 
tuvieron lugar a nivel nacional en el 2014 y que 
sin duda afectaron en el ambito local a los flujos 
migratorios. Si bien, no se desarrollaran, es im- 
portante tenerlos corno rnarco de referencia, ya 
que no se puede comprender lo que sucede en 
el contexto estatal si no se visualiza regional a 
nivel norteamerica - centroamerica. 

• La Asociacion de Migrantes Retornados con 
Discapacidad (Amiredis) realizo una rnarcha de 
Honduras a la Ciudad de Mexico denunciando 
las consecuencias de la migracion y exigiendo 
cambios en las condiciones del trato a las perso- 
nas migrantes en Mexico y Centroamerica 


• La Caravana Migrante, que recorrio Mexico 
de frontera sur a frontera norte, aglutinando alre 
dedor de mil personas migrantes demandando el 
respeto a sus derechos humanos y denunciando 
las condiciones en las que transitan por el pais. 

• La denominada crisis humanitaria en la fron- 
tera de Mexico- Estados Unidos a causa de la 
llegada de cientos de menores migrantes cen- 
troamericanos y nrexicanos. 

• El endurecimiento de las detenciones en el sur 
de Mexico y la implementacion del Programa 
Erontera Sur. De acuerdo a las organizaciones 
de Derechos Humanos asentadas en esta region, 
corno “La 72” (albergue para migrantes en 
Tenosique, Tabasco) denuncian que: “el Pro- 
grama Frontera Sur no cesa la represion en con- 
tra de las personas migrhntes”. En su visita a 
Estados Unidos en enero de 2015, Pena Nieto ha 
refrendado la estrategia: “mantendremos nues- 
tra politica de mayor control en la Frontera Sur 
de nuestro pais, para tener una migracion orde- 
nada y controlada”. 5 

• La Accion Ejecutiva sobre Inmigracion del 
presidente Barack Obama, que otorgaria una 
condicion de estancia temporal a las personas 
migrantes indocumentadas que cumplan con 
los requisitos. Sin embargo, hay una fuerte 
oposicion a que siga adelante. 

• La reforma constitucional sobre la movilidad 
universal, que modifica los articulos 11 y 73 de la 
Constitucion Mexicana. Ya ha sido aprobada por la 
Camara de Diputados y ahora esta siendo estudia- 
da por el Senado. 6 Se ha puesto mucha atencion en 
el impacto que puede tener para el control de las 
manifestaciones, pero aun falta analizar que impli- 
caciones tiene en terminos migratorios. 
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• Despues de cuatro anos de perpetrada, se revela 
que el Estado estuvo implicado en la matanza de 
los 72 migrantes en San Fernando, Tamaulipas. 
Policlas municipales fueron quienes entregaron 
a los migrantes al grupo criminal “Los Zetas”. 4 5 6 7 
En resunren, el panorama a nivel nacional y 
regional se esta moviendo cada vez mas hacia 
una perspectiva de control y cierre de fronteras, 
privilegiando el tema de la seguridad nacional 
antes que el de la seguridad humana. Los dos 
primeros eventos, la Caravana y el tema de la 
ninez migrante, detonaron las medidas irnple- 
nrentadas en el sur de Mexico. Aunque en el dis- 
curso siempre se hace mencion del respeto a los 
derechos humanos de las personas migrantes, en 
la realidad no sucede asi. Sin duda, durante el 
2015 se visualizaran de rnanera mas clara los 
impactos de estas politicas migratorias regio- 
nales a nivel estatal. 



v_V 


GRACION EN 
ALISCO: TRANSITO 
Y DEPORTACION 


El tema del transito ha cobrado relevancia por 
multiples razones. La principal, es la terrible cri- 
sis humanitaria que continuan viviendo las perso- 
nas migrantes que atraviesan Mexico. El reciente 
informe “Derechos humanos de los migrantes y 
otras personas en contexto de la movilidad hu- 
mana en Mexico” de la Comision Interamericana 
de Derechos Humanos no deja lugar a duda ya 
que se enfoca en “la grave situacion de violencia, 
inseguridad y discriminacion que enfrentan los 
migrantes en situacion migratoria irregular en su 
transito por Mexico”? En el pais ha surgido una 
preocupacion por esta problenratica debido a di- 
versas razones, entre ellas al trabajo de denuncia 
que han realizado muchos defensores y defenso- 
ras de los derechos humanos de las personas mi- 
grantes y a los casos terribles corno el de las 72 
personas migrantes asesinadas en San Fernando, 
Tamaulipas en 2010. Todo esto ha generado una 
gran cobertura del tema por parte de los rnedios 
de comunicacion, posicionandolo corno parte de 
la arena publica. 


4 La 72 (2015) "El Programa Frontera Sur no cesa la represion en contra de las personas migrantes" [DE disponible en: http://www.la72.org/?p=549], 

5 Mexico - Presidencia de la Republica (2015) “Mensaje a medios de comunicacion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado 
Enrique Pena Nieto, en el marco de su visita oficial" [DE disponible en: http://www.gob.mx/presidencia/prensa/mensaje-a-medios-de-comunica- 
cion-del-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos-licenciado-enrique-pena-nieto-en-el-marco-de-su-visita-oficial-2/]. 

6 Camara de Diputados (2014) “flprueban diputados reforma constitucional para garantizar derecho a la movilidad universal de las personas” 
[DE disponible en: 

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2014/Diciembre/02/4738-Flprueban-diputados-reforma-constitucion- 

al-para-garantizar-derecho-a-la-movilidad-universal-de-las-personas], 

7 Animal Politico (2014) "PGR entrega datos sobre participacion de policlas de San Fernando en masacre de migrantes" [DE disponible en:http:// 
www.animalpolitico.com/2014/12/policias-de-san-fernando-participaron-en-masacre-de-migrantes-pgr-entrega-datos-del-caso/]. 
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Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos intemacionaks 
sobre derechos humanos ; a respetary asegurar a todos los trabajadores rrdgrcdonos y ms 
familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiction bs cleiechoS 
previstos en la presente Convention, sin distincwn algunapor motivos de sexo, raga, 
color, idioma, religion o conviction, opinion politico o de otra indole, origen national, 
etnico o social, nacionalidad, edad, situation economica, patrimonio, estado civil, 
nacimiento o cualquier otra condition. 

la protcccion de los derechos de todos los trabajadores 


Convencion internacional sobre 
migratorios y de sus familiares Articulo 7 
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Fotografla: Maria Jose Barragan 


En el caso de Jalisco, una mayor visibilizacion de 
la poblacion de transito en la Zona Metropolitana 
de Guadalajara (ZMG) y en algunas ciudades del 
estado, hace que no se perciba esta realidad corno 
algo tan lejano y comienza a generar inquietudes 
en la sociedad. Por ejemplo en el sur de la enti- 
dad, corno da cuenta el numero del periodico El 
Puente de junio-julio de 2014® en ciudades como 
Ciudad Guzman se comienza a tener presencia 
de migrantes que bajan del tren a pedir algun 
apoyo. En Ocotlan, la Cruz Roja implemento un 
programa para apoyar a personas migrantes en 
transito. En Lagos de Moreno, por lo menos des- 
de el 2012, existe una Casa del Migrante. 

Con respecto a la ZMG, aproximadamente des- 
de el 2011 se percibe un aumento del flujo de 
personas migrantes en transito por la ciudad, sin 
embargo no existen estudios, datos o informacion 
precisa publica que fundamente dicho aumento. 
A partir de una investigacion que se realizo des- 
de el Programa de Asuntos Migratorios (PRAMI) 
del ITESO, hemos encontrado algunos hallazgos 
interesantes que permiten comprender mejor lo 
que esta sucediendo con la migracion en transito 
en la ciudad y posiblemente en otras ciudades del 
estado. A continuacion se comparten algunos de 
ellos. 8 9 10 * 


En referenda al tema del “aumento”, las cifras 
oficiales sobre flujo de migrantes centroameri- 
canos en transito irregular por Mexico, existen 
las cifras de detencion (alojados) y deportacion 
(devueltos) del Instituto Nacional de Migracion 
(INM) y algunos ejercicios interesantes que com- 
binan otras fuentes." En cuanto a las cifras del 
INM de extranjeros detenidos 12 a nivel nacional 
de los ultimos anos se puede notar que ha habido 
un aumento: en 2012 fueron 70,866 eventos; en 
2013 fueron 86,298 y en 2014 fueron 11 7, 491. 13 
De estos anos entre el 91% y 94% de los ex- 
tranjeros son personas de origen centroamerica- 
no, principalmente hondureno, guatemalteco y 
salvadoreno. Uno debe ser muy cuidadoso para 
poder poner cifras en contexto y es sumamente 
dificil hacer lecturas de lo que realmente sig- 
nifican los numeros. Aunque se reporta un au- 
mento en los ultimos anos en los numeros de 
detenciones, es complicado saber si esto se debe 
a que hay un mayor flujo de personas en transito 
o a que la politica migratoria se ha endurecido! 4 
Por ejemplo, si se revisan las cifras del ano 2005 
o 2006, donde se registraron 226,539 y 179,609 
respectivamente, se puede notar que las deten- 
ciones actualmente son menores a las de aquellos 
anos. Md% aim, es importante considerar que las 
cifras de detencion no reflejan el total de las per- 
sonas que transitan. 


8 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2013) “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en contexto de la movilidad 
humana en Mexico" [DE disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/lnforme-Migrantes-Mexico-2013.pdf], pg. 1 

9 Ramirez, Vicente (2014) “El tren de los suenos frustrados" El Puente. [DE disponible en: 
http://www.elpuente.org.mx/wp-content/uploads/2010/05/Puente-139_web.pdf], pg. 4. 

10 La investigacion completa estara disponible en e! primer trimestre de 2015. Martinez, lliana (2014) "flproximaciones a la poblacion en las vlas del 

tren en la Zona Metropolitana de Guadalajara" (Inedito) PRRMI-CIFS-ITESO. 
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Este aspecto se aborda para que se pueda com- 
prender lo complicado que es hablar de un au- 
mento de los flujos migratorios. Contabilizar a 
la poblacion en transito irregular por Mexico es 
sumamente dificil, sobre todo por que pretenden 
pasar desapercibidos por el territorio nrexicano. 
No basta con percibir que hay un aumento, es 
necesario tener mayores elementos para com- 
probarlo. En el caso de Jalisco, que no se ubica 
en uno de los corredores de mayor flujo, vale la 
pena revisar las cifras de deportaciones de los 
ultimos anos a nivel estatal. 

En Jalisco se observa que para 2012 se registraron 
en todo el estado 123 deportaciones (eventos de 
extranjeros devueltos por la autoridad nrigratoria 
nrexicana) de los cuales 98 fueron retorno asisti- 
do (personas que se entregaron voluntariamente 
a migracion para ser deportados a su pais) y en 
2013 se reportaron 269 eventos (230 retorno 
asistido). 11 ’ Es decir, de las 80,079 personas que 
se deportaron a nivel nacional en 2013, Jalisco 
reporto 269, menos del 1% del total. Para 2014 
no se reportan cambios importantes, la delegation 
estatal del INM deporto a un total de 279 perso- 
nas de origen salvadoreno, guatenralteco y hon- 
dureno. 17 Estos numeros indican que la nragnitud 
del flujo de personas que transitan por Jalisco 
con respecto a los totales nacionales es minima. 


Con respecto a los datos de las organizaciones 
de la sociedad civil, aunque tambien son dificiles 
de interpretar, revelan que no ha habido aumen- 
tos drasticos, relacionados con un incremento 
en el paso de nrigrantes centroamericanos, en 
los ultimos anos. La organizacion FM4 Paso Li- 
bre registra haber atendido en su comedor en 
el ano 2012 a 4,609 personas y en 2013 a 4,164. 
Para 2014 reportan 5,286 personas atendidas, 
es decir un pronredio de 14 personas por dia en 
el ultimo ano. Si bien, se detecta un aumento en 
2014, de nueva cuenta, se deben contextualizar 
las cifras. Se puede decir que el incremento tiene 
que ver nras con una rnejora en la atencion que 
presta el comedor -ya que se han profesionaliza- 
do nras y hay mayor constancia en la apertura 
del nrismo- y no con un aumento del flujo por la 
region. Ademas estas cifras incluyen un porcen- 
taje, de alrededor del 30%, de personas atendidas 
de origen nrexicano. Es inrportante nrencionar 
este dato, ya que la organizacion atiende perso- 
nas que esten en transito por la ciudad, indepen- 
dientemente de su origen nacional, es decir que 
los numeros de la organizacion reflejan el nro- 
vinriento de personas no solo de Centroamerica, 
sino tambien de Mexico. Si bien, no todos los nri- 
grantes que circulan por la ciudad o que viajan 
en el tren llegan a este conredor, con base en los 
datos que se tienen y en analisis de cifras de otros 
albergues se puede decir que no hay suficientes 
elenrentos que indiquen un aumento significativo 
de poblacion centroanrericana nrovilizandose por 
la ciudad. 19 


11 ITflM 0014). Central American Transit Migration through Mexico to the United States. Diagnosis and recommendations. Pg. 14. 

12 En las estadlsticas oficiales aparece como "eventos de extranjeros detenidos”, se contabilizan como eventos y no personas, porque una misma 
persona pudo haber sido detenida mas de una vez. 

13 Instituto Nacional de Migracion (2013) Slntesis estadlstica 2013, [DE disponible en: http://observatoriocolef.org/_admin/documentos/Sintesis2013.pdf] 
y Ureste, Manu (2014) "2014, el ano con mas detenciones de migrantes en Mexico desde 2007"Animal politico ,[DE disponible en: http://www.animal- 
politico.com/2014/12/2014-el-ano-con-mas-detenciones-de-migrantes-en-mexico-desde-2007/]. Para 2014 solo se incluye de enero a noviembre. 

u Casillas, Rodolfo (2012) “La construccion del dato oficial y la realidad institucional", Migracion y Desarrollo, vol. 10, no. 19, Zacatecas. 

15 Instituto Nacional de Migracion (2011) Apuntes sobre migracion. Migracion centroamericana de transito irregular por Mexico, [DE disponible en: 
http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Migracion_Centroamericana], 

16 Instituto Nacional de Migracion (2013) Boletfn Estadlstico 2013, cuadro 3.2.3, [DE disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/ 
Extranjeros_alojados_y_devueltos_2013]; INM (2012) Boletln 
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Sin embargo, esta percepcion del aumento si ha 
tenido un impacto en el actuar de las autoridades 
migratorias locales. Como ya se nrenciono, los 
datos revelan que en Jalisco el INM no tiene una 
politica de detencion de personas migrantes, ya 
que los numeros son muy bajos con respecto al 
total nacional y un alto numero de las perso- 
nas se entregaron voluntarianrente a migracion. 
El no tener una politica de detencion activa se 
debe a que no consideran esta ruta conro uno 
de los puntos geograficos importantes de paso 
de migrantes, el tener una pequena Estacion 
Migratoria en el estado es un indicador de ello. 
Basta con revisar las cifras de detencion en 2014 
para comprobar que la estrategia de contencion 
esta concentrada en la frontera sur. En Chiapas 
(lero) 46,977 eventos; en Tabasco (3ero) 12,238; 
en Veracruz (2ndo) 20,607 y en Oaxaca (4to) 
8,578. El total nacional fueron 117,491 eventos, 
es decir en estos 4 estados se detiene a 75% del 
total de los migrantes. 20 De las 32 entidades 
federativas del pais, Jalisco ocupa la posicion 24 
en numero de eventos de detencion. 21 

En este nrarco, los operativos que se realizaron 
por parte de las autoridades migratorias mexi- 
canas en 2014 en torno a las vias del tren en la 
ZMG, nras bien parecen ser una respuesta a la 
presion de un sector de la ciudadania que per- 
cibe un aumento de la presencia de migrantes y 
buscan que las autoridades los renruevan de las 


vias y no a una estrategia de detencion del INM 
a nivel local. De acuerdo al delegado del INM en 
Jalisco en los 40 operativos realizados en verano 
de 2014 se detuvieron 70 personas en toda la 
ciudad. 22 Como resultado de los operativos rea- 
lizados en los ultimos dias de julio y prinreros de 
agosto, el delegado reporto que se deportarian 
17 personas de origen centroanrericano y que 
del total de personas detenidas en esos operati- 
vos, el 80% resulto ser de origen mexicano. 23 Si 
se torna conro referencia este periodo donde el 
INM tuvo una politica “activa” de detencion, 
de nueva cuenta se denruestra que el numero de 
centroanrericanos en transito por la ciudad no 
es significativa en conrparacion con otros pun- 
tos de paso del pais. Por otro se evidencia que 
la presencia de mexicanos en las vias del tren es 
muy alta y que en un primer monrento fueron 
confundidos por las autoridades migratorias con 
migrantes extranjeros. 

Sin duda, hace falta un analisis nras profundo 
sobre el tenia de los operativos en la ZMG, por 
ejemplo, saber si estos se implementaron con- 
forme al reglamento, que cobertura nrediatica 
se les dio, los resultados que se tuvieron, quien 
los ordeno y por que, entre otras cuestiones. No 
obstante, los resultados de estos operativos 
coinciden con algunos de los hallazgos de la 
investigacion realizada por el PRAMI entre la 
poblacion de las vias del tren. Dos de los princi- 
pales datos que se obtuvieron fueron: 


Estadlstico 2012, cuadro 3.2. 3, [DE disponible en:http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Extranjeros_alojados_y_devueltos_2012]; INM 
(2011) Boletln Estadlstico 2011, cuadro 3.2. 3, [DE disponible en:http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Extranjeros_alajados_y_devuel- 
tos 2011], 

17 Observatorio de Legislacion y Politico Migratoria (2014) "Eventos de Centroamericanos presentados ante la autoridad migratoria, segun entidad 
federativa, 2014” [DE disponible en: http://observatoriocolef.org/Tabla/107], El INM utiliza el termino "presentar ante la autoridad" en referencia a 
ser detenidos y lievados a la estacion migratoria. 

18 FM4 Paso Libre (2013) Migracion en transito por la Zona Metropolitana de Guadalajara: actores, retos y perspectives desde la experiencia de 
FM4 Paso Libre, Guadalajara, pg. 30; FM4 Paso Libre (2014) "Boletln Informativo", Invierno 2013-2014, Guadalajara, pg. 3. 

19 Op cit Martinez. 
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la presencia de un alto numero de personas de 
nacionalidad mexicana (49%) y el alto numero 
de personas deportadas (42%). Estos elementos 
ampllan el panorama del perfil que se cree que 
circula por la ciudad, es decir que en las vlas no 
solamente hay personas de origen centroame- 
ricano viajando hacia Estados Elnidos, sino que 
hay una importante presencia de otros grupos 
de personas, que en algunos casos tambien son 
migrantes de otro tipo. 

El tenia de la deportacion y el retorno de mi- 
grantes desde Estados ETnidos es un elemento que 
en Jalisco esta teniendo repercusion y aim no se 
ha hecho visible. En cuanto a su impacto en el 
transito, las condiciones estan modificandose, si 
bien, no solo es causado por las deportaciones, 
pero si es un factor relevante. Por ejemplo, rne- 
xicanos que han sido deportados desde EUA y al 
retornar al pais despues de rnuchos anos se en- 
cuentran desarraigados y encuentran en las vias 
del tren un espacio para estar por un tiempo. 

Algunos de los cambios que se detectaron fueron: 
para algunos el transito esta siendo mucho mas 
largo, ya no hablan solo de nreses, el viaje puede 
durar incluso anos; el numero de intentos por cru- 
zar y llegar a EEA. tambien aumenta; el costo del 
viaje y cruce se incremento. Es decir, en general 
las condiciones para cruzar Mexico se estan 
complicando mas. 


Por ejemplo, antes se podia cruzar la frontera 
en algunos puntos por cuenta propia, ahora 
los mismos migrantes mencionan que esta todo 
controlado por el crimen organizado, lo que au- 
menta el costo del cruce. Esto ocasiona que las 
personas migrantes que no cuentan con recursos 
para solventar este cobro o que fracasaron en su 
intento se queden estancadas; algunos deciden 
regresar a trabajar en algun lugar de Mexico 
para ahorrar y poder pagar las cuotas de cruce. 
Tambien se ha detectado que algunos migrantes 
centroamericanos estan optando por Mexico 
corno siguiente opcion de destino despues de 
varios intentos por cruzar la frontera norte. 
Incluso se encontraron casos de personas que es- 
tan combinando estancias temporales en Mexico, 
Centroamerica y Estados ETnidos. 

Otro aspecto fundamental y del cual se ha in- 
vestigado muy poco es el rol que tiene el cri- 
men organizado en esta ruta migratoria y cuales 
son los posibles riesgos que corren las personas 
que se nrovilizan por la nrisma. El articulo “La 
ruta occidente-pacifico: un espejismo migran- 
te” 24 de los periodistas Jade Ramirez y Hector 
Guerrero recupera un testinronio del ano 2013 
donde dos personas migrantes, a traves de falsas 
promesas de trabajo, fueron enganados y secues- 
trados por el crimen organizado. Los migrantes 
fueron llevados a Zacatecas para ser entrenados 
y trabajar de rnanera forzada corno sicarios. Es 
primordial continuar documentando este tema, 
ya que se sigue pensando que la ruta occiden- 
te-pacifico es la “menos peligrosa” en Mexico, 
sin embargo este caso da cuenta de una impor- 
tante amenaza para las personas migrantes. Sin 
duda, esta no es solamente responsabilidad de la 
sociedad civil, la autoridad tiene la obligacion 
de proteger a las personas migrantes a lo largo 
de todo el territorio nrexicano. 


20 Op cit Ureste. 

21 Op cit Observatories de Legislacion y Politico Migratoria. 

22 Martinez, Andres, (25 ago 2014) "Disminuye migracion en un 85%", Mural [DE disponible en: 
http://www.mural.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=322953§Fuente=MD]. 

23 Televisa (2014) “Tras operativo contra migrantes en GDL, 17 personas seran repatriadas" [DE disponible en: http://www.televisaregional.com/ 
guadalajara/noticias/Tras-operativo-contra-migrantes-en-GDL-17-personas-seran-repatriadas— 270512531.html], 

24 Ramirez, Jade (2014) “La ruta occidente-pacifico: un espejismo migrante" [DE disponible en: http://enelcamino.periodistasdeapie.org.mx/ruta/ 

la-ruta-occidente-pacifico-un-espejismo-migrante/]. 23 


En cuanto a las respuestas que los gobiernos lo- 
cales, municipal y estatal, estan dando al tema, 
hasta el momento ha sido mas discursiva que ac- 
tiva y con poca investigacion de respaldo. Para 
poder disenar una politica mas efectiva por par- 
te del gobierno y brindar un apoyo por parte 
de los ciudadanos mas responsable, se tiene que 
comenzar a entender la migracion en transito 
desde una forma mas compleja, como la que 
aqui se ha tratado de describir. Para implemen- 
tar buenas politicas y acciones se deben tener 
mayores elementos, informacion, analisis. No se 
debe caer en la tentacion de dar una solucion 
superficial al tema, ya que si se quiere abordar 
seriamente la causa se debe ir a lo mas estruc- 
tural. 

El tema de la ninez migrante en transito ilustra 
muy bien esta situacion. Desde 2013 se genero 
una iniciativa por parte de distintos actores 
gubernamentales para abrir un albergue para 
personas migrantes en Guadalajara. A partir de 
la crisis del verano de los menores migrantes que 
intentaban cruzar a Estados Unidos, algunas au- 
toridades del municipio de Guadalajara impul- 
saron que la propuesta del albergue se focalizara 
en la atencion a menores migrantes. Algunas or- 
ganizaciones locales, como FM4 Paso Libre, in- 
sistieron en que no habia suficientes elementos 
ni investigacion para justificar la necesidad de 
un albergue exclusivo para menores, senalan- 
do que las necesidades eran otras. Finalmente, 
despues de dos anos, se anuncia que el proyecto 
se suspende. 25 Este ejemplo ilustra que hay un 
relativo interes en el tema, pero que al compren- 
der que es mas complejo y requiere de mucho 
mas trabajo y otro tipo de soluciones, se deja de 
lado, no es prioritario. 


Con respecto a la movilizacion por parte de la 
sociedad civil organizada es importante resaltar 
que se ha ido fortaleciendo en terminos del apoyo 
a la migracion en transito. La organizacion FM4 
Paso Libre a ocho anos de su surgimiento, ha 
consolidado su trabajo en diversas areas como 
la accion humanitaria, la investigacion, la in- 
cidencia. Aunado a ello han aparecido nuevos 
actores en el tema del transito. En 2012 abrio 
sus puertas el Albergue para migrantes El Re- 
fugio en el Cerro del Cuatro, proyecto que sub- 
sana una importante necesidad de alojamiento 
para esta poblacion. La orden de los Scalabrinis 
tambien tiene algunos anos aportando al trabajo 
con migrantes, asi como diversas ordenes reli- 
giosas y parroquias que han iniciado proyectos 
de ayuda humanitaria y concientizacion en sus 
comunidades. Otro avance que se ha dado es la 
formacion de una Red de Apoyo al Migrante 
donde participan las organizaciones anterior- 
mente mencionadas, asi como tambien el grupo 
Con-tacto, Amnistia Internacional y el ITESO. 
De igual forma, existen mas apoyos ciudadanos, 
algunos bien organizados y otros espontaneos, 
que asisten a las personas que se encuentran en las 
vias del tren. Estas redes de solidaridad, relativa- 
mente nuevas, estan aun en etapa de consolidarse 
y sera importante que se logre caminar hacia un 
enfoque de accion humanitaria mas integral. Es 
decir, que ademas de brindar ayuda asistencial su 
trabajo permita abonar a la defensa de los 
derechos humanos de las personas migrantes. 


25 El Informador (2015) "Suspenden obra de albergue para migrantes" [DE disponible en: http://w\x/w.informador.com.mx/jalisco/2015/568376/6/ 
suspenden-obra-de-albergue-para-migrantes.htm]. 
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Otro tema que ha recibido poca atencion y que 
es muy relevante es el de las personas migrantes 
desaparecidas en Jalisco. Por segunda ocasion 
la Caravana de Madres Centroamericanas ha 
incluido a Guadalajara en su ruta. 26 El objeti- 
vo de la Caravana es recorrer los canrinos de 
los migrantes en busqueda de sus familiares que 
desaparecieron en Mexico intentando llegar a 
Estados Unidos. Diez anos de recorridos a lo 
largo del pais denunciando las desapariciones 
han hecho visible el problema. La relevancia de 
Jalisco en el tema lo ilustra muy bien el caso de 
Ana Enanrorado, documentado por el periodista 
Darwin Franco de rnanera detallada e intima en 
su texto: “El amor para buscar a los hijos mi- 
grantes que desaparecen en Mexico”. Ana es 
una mujer de origen hondureno, que desde 2010 
busca a su hijo Oscar Antonio Lopez Enamora- 
do. La ultima vez que supo algo de su hijo es- 
taba viviendo en una poblacion cercana a San 
Sebastian del Oeste y le llamo para decide que 
se iria con unos amigos a Puerto Vallarta. Desde 
entonces Ana no sabe nada de el. Place dos anos 
se integro a la Caravana y se ha mudado a Mexico 
para poder buscar a su hijo. La documentacion 
que existe sobre estos casos es muy poca y hace fal- 
ta mucho trabajo para poder apoyar en la busque- 
da de las personas migrantes que desaparecen en 
Jalisco. 


u Los Estados Partes se compro- 
meteran , de conformidad con los 
instrumentos inter nacionales so- 
bre derechos humanos, a respetar 
y asegurar a todos los trabajadores 
migratorios y sus familiares que 
se hallen dentro de su territorio 
o sometidos a su jurisdiccion los 
derechos previstos en la presente 
Convencion, sin distincion alguna 
por motivos de sexo, raza, color, 
idioma, religion o conviccion, opi- 
nion politico o de otra indole, origen 
nacional, etnico o social, naciona- 
lidad, edad, situacion economica, 
patrimonio, estado civil, nacimien- 
to o cualquier otra condicion” . 

Convencion inter nacional sobre la proteccion de 
los derechos de todos los trabajadores migratorios 
y de sus familiares Articulo 7 


26 Franco, Darwin (2014) "iVivos emigraron, vivos los queremos!” [DE disponible en: http://nuestraaparenterendicion.com/index.php/biblioteca/cron- 
icas-y-reportajes/item/2627-%C2%FI1vivos-emigraron-vivos-los-queremos]. 

27 Franco, Darwin (2014) "El amor para buscar a los hijos migrantes que desaparecen en Mexico" [DE disponible en: http://enelcamino.periodistas- 
deapie.org.mx/ruta/el-amor-para-buscar-a-los-hijos-migrantes-que-desaparecen-en-mexico/]. 



AS ALLA DE LAS 
VI AS 


El otro tema que ha cobrado importancia es el de 
la migracion de retorno en Jalisco. Es uno de los 
mas relevantes actualmente y aun hace falta di- 
mensionar y comprender mejor su impacto en el 
estado. Lo que se ve en las vlas es solo un tipo de 
impacto de lo que esta causando la deportacion. 
Algunos temas importantes que estan afectan- 
do a esta poblacion de regreso, tienen que ver 
con las dificultades para el acceso a identidad, 
educacion, salud, necesidad de asesoria juridi- 
ca, acompanamiento psicoemocional, entre mu- 
chas otras cuestiones. Elay una poblacion que 
esta regresando voluntaria o forzosamente y que 
se encuentra con muchos obstaculos y discrimi- 
nacion, aunque tambien sean mexicanos. 

Otros temas de los que se tiene menos infor- 
macion pero que tambien deben revisarse son: 
el de los derechos laborales de los jaliscienses 
que estan viajando con visas en los programas 
de trabajo temporal a Estados Unidos; el de los 
jornaleros agricolas migrantes del sur de Mexi- 
co, principalmente de origen indigena, que tra- 
bajan bajo condiciones terribles en los carnpos 
del estado; la migracion interna que se moviliza 
hacia la ciudad buscando mejores oportunidades 
o la que lo hace de nranera forzada instalandose 
en las orillas de la ciudad desplazadas por con- 
flictos ambientales o por violencia; el tema de la 
trata de personas migrantes, sobretodo de rneno- 
res de edad; el de los fanriliares de migrantes 
que se quedan en las comunidades de origen, 
entre otros. 


Finalnrente es importante mencionar el tema de 
las personas en situacion de calle en la ZMG, aun- 
que no se abordo explicitamente en el presente 
texto, el aumento de la visibilidad de personas 
en las vias del tren tiene una importante relacion 
con las poblaciones callejeras. De igual forma, 
hace falta infornracion sobre las necesidades de 
esta poblacion y un analisis de los proyectos que 
existen para apoyarlos. Cabe destacar el traba- 
jo de organizaciones menos conocidas como la 
de Amigos trabajando en el crucero 2 ® que desde 
1998 han desarrollado trabajo con las familias en 
situacion de calle y que tienen un conocimiento 
muy importante de lo que sucede en las calles y 
vias de la ciudad. 

Como ya se dijo, a pesar de que Jalisco es uno 
de los estados donde la migracion es un tema 
fundamental, falta mucho por conocer y docu- 
rnentar, sobre todo en materia de derechos hu- 
manos. Parece que la migracion en transito nos 
esta ayudando a voltear a ver a estos otros gru- 
pos migrantes que siempre han estado presentes 
y que igualmente requieren atencion. 


28 Rojas g Valencia (2014) "Mexico's Crossroads", [DE disponible en: http://rn.aljazeera.com/story/20141221134856828238], 
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Y SIN EMBARGO, LA TORTURA EN 

Jalisco existe 



Por: Cesar Octavio Perez Veronica, Director Ejecutivo del CEPAD 


A partir de la investigacion titulada Analisis de 
la tortura en Jalisco 2000-2009 \ publicada por 
el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, 
A.C. (CEPAD) en el ano 2010, se revelo que du- 
rante ese periodo se registraron 932 expedientes 
de queja en la Comision Estatal de Derechos Hu- 
manos (CEDHJ), de las cuales 803 se interpusieron 
en contra del personal de la extinta Procuraduria 
General de Justicia del estado de Jalisco (PGJEJ), 
actualmente denominada Fiscalia General de 
Jalisco (FGJ). Los expedientes dan cuenta de un 
total de 1343 personas que alegaron sufrir actos 
de tortura, ademas de detenciones arbitrarias, 
entre otras violaciones a sus derechos humanos 1 2 , 
y de 973 servidores publicos involucrados en los 
actos de tortura. Con estos datos parece inima 
ginable la cifra negra; es decir, aquellas perso- 
nas sobrevivientes que no denunciaron por mie- 
do, desconfianza o amenazas. 

En el periodo 2010 a 2014, las quejas registra- 
das en la CEDHJ sumaron 63. Desde luego que 
la disparidad de las cifran ha llamado mucho 
la atencion del CEPAD, quien ha denunciado 
publicamente el alarmante e injustificado de- 
scenso en el numero de quejas por tortura regis- 
tradas por la CEDHJ a partir de que asumio la 
titularidad Felipe de Jesus Alvarez Cibrian (el 2 
de agosto de 2007), tal como lo demuestra la 
siguiente grafica. 3 


Ano 

No. Quejas tortura 

2000 

3 

2001 

43 

2002 

161 

2003 

162 

2004 

155 

2005 

132 

2006 

150 

2007 

82 

2008 

15 

2009 

30 

2010 

16 

2011 

8 

2012 

10 

2013 

5 

2014 
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Tabla de las Quejas por tortura CEDHJ. 

Los intentos por minimizar u ocultar la practi- 
ca de la tortura por parte de los cuerpos poli- 
ciales e instituciones encargadas de la segu- 
ridad y procuracion de justicia en Jalisco, se 
vinieron abajo con las declaraciones de Felicitas 
Velazquez Serrano, Procuradora Social (PS) del 
estado de Jalisco, publicadas por el periodico 
Mural el 29 de septiembre de 2013. La nota, 
redactada por Julio Perez y titulada Olvida Jalis- 
co indagar casos de tortura, senalaba que: “De 
acuerdo con la Procuradora Social de Jalisco, Felicitas 
Velazquez Serrano, cerca del 50 por ciento de las per- 
sonas detenidas que solicitan los servicios de Defensona 
de Oficio argumentan, en su declaracion preparatoria, 
que sufrieron algun tipo de maltrato tras su detencion”.' 


1 Perez Veronica, Cesar Octavio (coord.), Analisis de la Tortura en Jalisco 2000-2009, Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (Cepad, 
A.C.), Guadalajara, Jalisco, 2010. Este informe esta disponible en: https://www.dropbox.eom/s/izu7mdimje9xcsu/tortura.pdf 

2 La informacion para elaborar el Analisis de la Tortura en Jalisco 2000-2009, fue recabada a partir de solicitudes presentadas ante las Umdades 
de Transparencia de las instituciones de Jalisco involucradas en el tema de tortura. 

3 "Jalisco, segundo lugar en despariciones: Al”, El Occidental, 22 de octubre de 2014, disponible en: http://www.oem.com.mx/eloccidental/notas/ 
n3580519.htm 

28 


Otra declaracion sin precedente se dio en el 
marco de la Glosa Ciudadana del 4 de febrero 
de 2014, que el Gobierno del Estado promovio a 
proposito del Primer Informe de Actividades del 
gobernador Aristoteles Sandoval, cuando publi- 
camente la ex Ombudsperson Maria Guadalupe 
Morfin Otero expreso su preocupacion debido a 
la existencia de dicha practica en la entidad. La 
respuesta del Fiscal General, Luis Carlos Najera 
Gutierrez de Velasco fue: “Lo que decian de la 
tortura es algo real...”. 4 5 

Sin embargo, Rafael Castellanos, Fiscal Central 
de Jalisco, senalo “que durante la glosa ciudadana, 
el fiscal Najera no acepto la existencia de la tortura, 
hizo una distincion entre la investigacion y los derechos 
humanos ”. 6 

Un par de meses despues el consejero de la Ju- 
dicatura del Poder Judicial de Jalisco, Alfonso 
Partida Caballero, tambien sorprendio con la 
siguiente declaracion: “Nosotros hemos detectado 
cerca del 40 por ciento de senalamientos que se hacen 
de tortura en los procesos penales, cerca del 40 por 
ciento estan senalados que hay presion, que hay 
tortura, etcetera”. 1 


Las declaraciones de Felicitas Velazquez y de 
Alfonso Partida llamaron poderosamente la 
atencion del CEPAD, pues se revelaba infor- 
macion que por diversos medios el Centro habia 
estado investigando, de tal suerte que presento 
solicitudes de informacion publica ante la Uni- 
dad de Transparencia de la Procuraduria Social 
y la Direccion de Transparencia e Informacion 
Publica del Consejo de la Judicatura, con el 
proposito de conocer los estudios, diagnosticos, 
analisis, estadisticas o registros con los que sus- 
tentaban las declaraciones de los dos funciona- 
rios. En ambos casos las respuestas fueron que 
las solicitudes no procedian debido a que dichos 
documentos eran inexistentes. 

La grave situacion de la tortura en Mexico du- 
rante el sexenio de Felipe Calderon y de lo que 
va del de Enrique Pena Nieto, y los esfuerzos de 
las organizaciones de la sociedad civil nacional e 
internacional, condujeron a que Juan E. Mendez, 
Relator Especial sobre la Tortura de la Organi- 
zacion de las Naciones Unidas (ONU), visitara 
nuestro pais entre el 2 1 de abril y el 2 de mayo de 
2014 . A1 fmalizar su visita presento sus conclu- 
siones preliminares, indicando que la tortura en 
Mexico es generalizada: “Cuando digo generalizado 
es porque las denuncias que he recibido son de practica- 
mente todas las agendas que hay en este pais. No hay 
corporaciones que se de- diquen al arresto y detencion de 
personas contra las que no haya recibido denuncias. La 
tortura se produce durante esas horas (de la detencion), 
se producen en vehiculos y casas de seguridad, durante 
traslados (...) cesan en el momento en que eljuez recibe 
la declaracion de la indagatoria”. 9 


4 "Reconoce ombudsman de Jalisco que prevalece la tortura en el estado", Cronica.com.mx, 27 de febrero de 2015, disponible en: http://www. 
cronica.com.mx/notas/2015/885896.html 

5 “Najera reconoce practica de la tortura en Jalisco”, periodico La Jornada, 05 de febrero del 2014-04-24 http://www.lajornadajalisco.com. 


mx/2014/02/05/najera-reconoce-practica-de-!a-tortura-en-jalisco/ 
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El 8 de septiembre de 2014, en el marco de 
la presentacion del Informe de Amnistla In- 
ternacional (AI) titulado “Fuera de Control: 
tortura y otros malos tratos en Mexico”, en la 
Casa ITESO Clavigero, en Guadalajara, el an- 
fitrion del evento y coordinador del Programa 
de Derechos Humanos y Paz del ITESO, Car- 
los Peralta Varela, antes de darle la palabra al 
director ejecutivo de AI Mexico, Perseo Quiroz 
Rendon, senalo: “Lo inexplicable es que el fiscal 
general Luis Carlos Najera en forma inaudita confeso 
y reconocio que la tortura se vincula a practicas de 
investigacion por parte de las autoridades en el estado, 
lo cual nos parece asombroso porque eso es dar cuenta 
de un delito cotidiano”. 10 Asimismo, hizo mencion 
de las declaraciones de Felicitas Velazquez y de 
Alfonso Partida, en las que estos senalaban que 
la practica de la tortura en la entidad es real. 

Poco despues el Fiscal General Luis Carlos Najera 
reaccionaria diciendo que nunca habia admitido 
la existencia de la tortura en Jalisco: “Lo queyo dije 
en la glosa ciudadana es que estabamos cambiando a 
formas mas cienllficas de investigacion (...)”)' 

Y no conforme con desdecirse, senalo: “Hay 
pseudo expertos de escritorio que quieren tomar el tema 
(de tortura) porque estan recibiendo mucho dinero de lu- 
gares o instituciones internacionales, con el pretexto de 
combatir estey otros topicos (...) Siempre que hay dinero 
de por medio habra intereses en demostrar cosas que a 
lo mejor no son”} 2 Y siguio diciendo que: “los de- 
tr actor es perderian cantidades muy fuertes y dejarian de 
escribir reportes, librosy tantas cosas que son su modus 
vivendi ”. 13 


Estas declaraciones resultan irresponsables 
viniendo de quien ostenta el cargo de Fiscal 
General de Jalisco, es decir, de quien por ley 
debe regirse “por los principios de legalidad, objetivi- 
dad, eficiencia, profesionalismo, honradezy respeto a los 
derechos humanos;” 1 * 

Las aseveraciones del Fiscal General violan la 
Declaracion sobre el derechoy el deber de los individuos, 
los gruposy las instituciones de promover y proteger los 
derechos humanos y las libertades fundamentales uni- 
versalmente reconocidos, aprobada por la Asamblea 
General de la Organizacion de las Naciones 
Unidas (ONU) el 20 de febrero de 2002, y en 
la que se insta a los Estados sobre “la necesidad 
de adoptar medidas energicas y efectivas para proteger 
a los defensores de los derechos humanos”. Ademas, 
quien tiene la obligacion Constituciorfhl de con- 
ducirse con respeto y velar por los derechos hu- 
manos de las personas, violo el punto 3 de esta 
Declaracion: “3. Subraya la importancia de combatir 
la impunidady, a este respecto, insta a los Estados a que 
adopten las medidas apropiadas para hacer f rente a la 
cuestion de la impunidad respecto de las amenazas, los 
ataques y los ados de intimidacion contra los defensores 
de los derechos humanos;”.' 6 7 8 


e Ibid. 

7 "40% de detenciones son vlctimas de tortura", Union Jalisco, 9 de abril de 2014, Jorge Gonzalez Correa, disponible: http://www.unionjalisco.mx/ 
articulo/2014/04/09/seguridad/guadalajara/40-de-detenciones-son-victimas-de-tortura 

8 Las ciudades visitadas fueron, Ciudad de Mexico, el Estado de Mexico, Nayarit, Nuevo Leon, Chiapas y Baja California 
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Las declaraciones que vinieron a contradecir 
al Fiscal corrieron a cargo de su subalterna, la 
Fiscal de Derechos Humanos, Lizzete Flernan- 
dez Navarro, quien, durante el Foro “La tortu- 
ra, una herida escondida”, organizado por el 
diputado Clemente Castaneda en el Congreso 
del Estado en octubre de 2014, manifesto que: 
“Sabemos que la tortura es un problema generaliza- 
do, conocemos como esta practica nos aquejay viene a 
danar no solamente al sujeto que es vlctima de tortura, 
sino a toda la sociedad. Sabemos lo que implica y el 
compromiso que tiene el Ejecutivo de realizar constan- 
te capacitaciones en la materia y abonar a todas las 
leyes y protocolos que ayuden a erradicar este tipo de 
practicas”' 1 . Tales senalamientos representan un 
reconocimiento explicito de que la tortura es 
una realidad en la dependencia mas senalada 
por conreterla. 

Y para rematar el 2014, Roberto Lopez Lara, 
Secretario General de Gobierno de Jalisco, 
respondio ante los medios de comunicacion 
sobre los numerosos casos de violaciones a 
los derechos humanos en los que se involu- 
cra a elementos de la Fuerza Unica de Jalisco 
(FUJ), senalando: “ que si existe un aumento en las 
denuncias por tortura de parte de la Fuerza Unica, es 
porque se trata de una estrategia del crimen organizado 
para desprestigiar a la Policia”' 9 . 


La declaracion es preocupante, especialmente 
cuando las autoridades de Jalisco muestran su 
desinteres por prevenir y erradicar la practica de 
la tortura en las instituciones de seguridad estatal 
y municipales. Lo que alimenta la declaracion 
de Lopez Lara es la inhibicion aun mayor de la 
denuncia ciudadana, la criminalizacion de las 
victimas y el fortalecimiento de la impunidad de 
los autores intelectuales y materiales, asi como 
tambien de quienes sabiendo que se tortura, la 
toleran. 

Resulta inadmisible que las autoridades de Jalis- 
co sigan negando que se ejercen metodos de tor- 
tura contra personas que se encuentran privadas 
de su libertad, sobre todo cuando las propias 
victimas sobrevivientes y sus familias han de- 
nunciado a los medios de comunicacion los su- 
frinrientos fisicos y psicologicos a que fueron 
sometidos! 9 Por si fuera poco, la dependencia 
por excelencia para determinar si una persona 
fue victima de actos de tortura, el Instituto Jali- 
sciense de Ciencias Forenses (Ijcf), no utiliza el 
Protocolo de Estambul como herramienta para 
dictanrinar los presunto actos de tortura. Asi lo 
reconocio Carlos Daniel Barba Rodriguez, di- 
rector de Dictaminacion Pericial de la depen- 
dencia, quien sostuvo que “el Protocolo de Estam- 
bul como tal no es un documento que te establezca con 
puntoy coma que es lo que tu tienes que hacer”. 2 ' 3 


9 “El relator de la ONU concluye que la tortura en Mexico es generalizada", Rnimal Politico, 5 de mayo de 2014, Tania L. Montalvo, disponible: http:// 
www.animalpolitico.com/2014/05/el-relator-de-la-onu-concluye-que~la-tortura-es-generalizada-en-mexico-estas-son-sus-razones/ 

10 “Rbrira flmnistla Internacional oficina en Jalisco por incremento de tortura", Proceso Jalisco, 8 de septiembre de 2014, Rlberto Osorio Mendez, 
disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=381629 

11 “En Jalisco, ningun caso reconocido", MasporMas, 10 de septiembre de 2014, Rlejandra Guillen, disponible en: http://masgdl.com/maspormas-gdl/ 
en-jalisco-ni-un-caso-reconocido 

12 “Cambia investigacion de delitos; no hay tortura: Fiscalia General", El Informador, 9 de septiembre de 2014, Isaak de Loza, disponible en: http:// 
www.informador.com.mx/jalisco/2014/547968/6/cambia-investigacion-de-delitos-en- jalisco-no-hay-tortura-fiscalia.htm 

31 


Incluso, a peticion expresa del Cepad mediante 
solicitud de informacion publica, el Ijcf re- 
spondio que: “. . . no se practican evaluaciones para 
determinar la existencia de presunta tortura, por lo que 
no hay un registro de ello;” 21 

A 22 anos de vigente la Ley Estatal para Pre- 
venir y Erradicar la Tortura en Jalisco, no ex- 
iste una investigacion y mucho rnenos sancion 
para los responsables de ordenar y ejecutar 
esta grave violacion a los derechos humanos. 
Las autoridades municipales y estatales olvidan 
que de acuerdo al articulo 2: “Comete el delito 
de tortura, el servidor publico que actuando con ese 
caracter, inflija a una persona dolores o sufrimientos 
graves, sean fisicos o psiquicos, con fines de investi- 
gacion de hechos delictivos o infracciones, para obtener 
informacion o confesion del torturado o de un tercero, 
como medio intimidatorio, como castigo por una accion 
y omisidn en que haya incurrido o se sospeche que in- 
currio o la coaccione para que realice o deje de realizar 
una conducta determinada o con cualquier otra 
finalidad”. 

Y para las mismas autoridades, el articulo 4 
establece que: “ Las penas previstas en el articulo 
anterior se aplicaran al servidor publico que, actuan- 
do con ese caracter, con cualquiera de las finalidades 
senaladas en el articulo 2 de la presente ley, instigue, 
ordene, obligue o autorice a un tercero o se sirva de 
el, para infligir a una persona dolores o sufrimientos 
graves, sean fisicos o psiquicos; o no evite que se in- 
flijan dichos dolores o sufrimientos a una persona que 
este bajo custodia”. 


Para ese efecto, el capitulo III, del Codigo Pe- 
nal de Jalisco contempla, en su articulo 11, que 
son responsables de delito aquellas personas que 
son autores o participes del delito (de tortura): 
I. Los que acuerden o preparen su realizacion; II. Los 
que lo realicen por si; III. Los que lo realicen conjunta- 
mente; IV. Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro; 

V. Los que induzcan dolosamente a otro a cometerlo; 

VI. Los que dolosamente con conocimiento del delito, 
presten auxilio a otro para su comision; VII. Los que 
con posteridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en 
cumplimiento de una promesa anterior al delito; y VIII. 
Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su 
comision, cuando no se pueda precisar el resultado que 
cada quien produjo. 

Las disposiciones juridicas anteriores involucran 
a todos los servidores publicos que por omision, 
accion o aquiescencia han permitido que las 
personas privadas de la libertad sean sujetas a 
actos de tortura. Los autores o participes a que 
se refiere tal articulo responderan cada uno en 
la nredida de su propia culpabilidad ante la 
justicia, tarde o temprano. 

Lo anterior involucra a las autoridades de Jalis- 
co, pues tratandose de una violacion a los dere- 
chos humanos, el articulo 1 de la Constitucion 
Politica del pais, en su tercer parrafo senala que: 
“En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, 
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu- 
manos, en los terminos que 
establezca la ley”. 


13 Ibid. 

14 Articulo 1, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, publicada en el periodico oficial El Estado de Jalisco, el 27 de 
febrero de 2013. 

15 Ver en la siguiente pagina: https://www.cidh.oas.org/defenders/reso.sp.htm 
Ibid. 

32 


Las antijuridicas conductas implicadas en los 
actos de tortura, estan prohibidas por distintos 
instrumentos internacionales de derechos hu- 
manos signados por Mexico. Y los agentes del 
Estado tienen la prohibicion de implementarla. 
Asi lo establece la Convencion Interamericana 
para Prevenir y Sancionar la Tortura en su 
articulo 3: 

Seran responsables del delito de tortura: 

a. los empleados o funcionarios public os que actuando en 
ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comision, 
lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no 
lo hagan. 

b. las personas que a instigacion de los funcionarios o 
empleados publicos a que se refiere el inciso a. ordenen, 
instiguen o induzcan a su comision, lo cometan directa- 
mente o sean complices ”. 22 

En ese sentido, vale la pena enfatizar que las 
facultades de la Fiscalia para investigar los del- 
itos, en particular aquellos catalogados como 
violaciones a los derechos humanos, le son 
conferidos por la propia Constitucion Politica 
del Estado de Jalisco, cuyo articulo 53, parrafo 
segundo, sehala: “La investigacion de los delitos 
del fuero comun y concurrences y la persecucion ante 
los tribunales de los responsables en su comision cor- 
responden al Adinisterio Publico a cargo del Fiscal 
General, quien se auxiliara de las policias, las que 
estaran bajo su mando inmediato, en los terminos del 
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados 
Unidos Mexicanos”. u 


Negar la existencia de la tortura enjalisco, obliga 
a las autoridades a demostrar que efectivamente 
no se practica; es decir, que la carga de la prueba 
no recaiga en quien la sufre. Lo anterior significa 
que las instituciones de Jalisco, la Cedhj, la FGJ, 
el IJCF, la PS y el Poder Judicial de Jalisco, expli- 
quen los nretodos de investigacion o actuacion en 
los casos donde se denuncia, conro delito de lesa 
humanidad, la violacion de derechos humanos 
conro es la tortura, 24 asi conro la inaccion para 
prevenirla y erradicarla. 

Quienes integran o Iran integrado el Congreso lo- 
cal, no estan exentos de responsabilidad respecto 
de la conducta de los nralos servidores publicos, 
que por accion, onrision y aquiescencia Iran prac- 
ticado los actos de tortura en Jalisco. Flasta la 
fecha, no Iran citado a los representantes de las 
instituciones involucradas para que expongan las 
nredidas de prevencion, investigacion, sancion y 
reparacion, y que Iran hecho para su erradicacion 
del sistenra de justicia en la entidad. Tal onrision 
los responsabiliza en distintos niveles. 


7 . Todo Estado Parte tomara me- 
didas legislativas, administrati- 
vas, judiciales o de otra indole 
eficaces para impedir los actos de 
tortura en todo territorio que este 
bajo su jurisdiccion. 

La convencion contra la tortura y otros tratos 
o penas crueles, inhumanas o degradantes 
Articulo 2 


17 “Persiste la tortura en Jalisco: Foro", Pagina 24, Francisco Rndalon Lopez, 23 de octubre 
local/2014/10/23/persiste-la-tortura-en-jalisco-foro/ 

18 “Flntes de marzo concluira la reevaluacion de polidas", El Informador, 1 de noviembre 
jalisco/2014/557189/6/antes-de-marzo-concluira-la-reevaluacion-de-policias.htm 
18 https:/ /www.youtube.com/watch?v=1bjsSvf8tEk 

20 Mural, 29 de septiembre de 2013, Seguridad, pagina 5. 

21 Respuesta del IJCF a solicitud de informacion publica, Expediente UT/053/2013, oficio IJCF/UT/178/2013, punto D, fechado el 16 de julio de 2013 
y suscrito por la Mtra. Alicia Ortega Solis 

22 La Convencion fue ratificada por el Estado mexicano el 2 de noviembre de 1987. Este instrumento esta disponible en: http://www.oas.org/ 
juridico/spanish/tratados/a-51.html 

23 http://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Constitucion 

24 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Rrtlculo 7, 1. f) Crlmenes de lesa humanidad. Creada por iniciativa de la ONU el 17 de julio 
de 1998 mediante el Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional entro en vigor el 1 de julio de 2002. 
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de 2014, disponible en: http://pagina24jalisco.com.mx/ 
de 2014, disponible en: httpy/www.informador.com.mx/ 






Por: Ruben Edgardo Avila Tena, Abogado Litigante especializado En Derecho Indigena 


a Comunidad Indigena de Mezcala se 
encuentra enclavada en la rivera Norte del 
Lago de Chapala, sus habitantes reivindican sus 
orlgenes indlgenas auto adscribiendose corno 
miembros del pueblo Coca, mismo que habito 
las riveras del lago de Chapala desde tiempos 
inmemoriales, por esta razon la corona espano- 
la les extendio los correspondientes titulos que 
amparan corno propiedad de dicha comunidad 
una extension superficial de aproximadamente 
3,600000 hectareas; mas la isla de Mezcala; 
historicamente se ha distinguido por ser una 
comunidad combativa, basta con recordar la 
heroica y ferrea resistencia que sus habitantes 
opusieron al dominio espanol atrincherandose 
en dicha isla. 

El reconocimiento agrario de la existencia de la 
Comunidad por parte del Estado Mexicano se da 
relativamente tarde y mal, pues es hasta 1971 en 
que el Gobierno de la Republica, basado en la 
existencia de los Titulos Virreinales emite la Res- 
olucion Presidencial correspondiente, omitiendo 
en la misma reconocer al poblado la propiedad 
de la Isla de Mezcala que aparece relacionada 
dentro de dichos Titulos Virreinales. Por ello, 
los comuneros han reclamado desde entonces el 
reconocimiento de dicho derecho, reclamo que 
quedo asentado en las actas de reconocimiento y 
titulacion de bienes comunales de 1974, asi corno 
en la diversa acta de deslinde y amojonamiento 
definitivo de 1997, en la que reivindican la pose- 
sion que ejercen sobre la mencionada isla. 


Como la mayoria de los nucleos agrarios en 
Mexico, la Comunidad Indigena de Mezcala 
esta constituida en su mayoria por personas que 
ya rebasan la tercera edad, asi pues, de un cen- 
so original que comprendia un total de 408 co- 
muneros, actualmente unicamente asisten a las 
asambleas mas concurridas cuando mucho 70 
comuneros, y si a esto le aunamos la existencia 
de por lo menos dos grupos antagonicos que se 
disputan el control del Comisariado de Bienes 
Comunales, podremos facilmente darnos cuenta 
de corno lo anterior ha traido con el paso de los 
ahos un debilitamiento de la estructura comunal 
agraria que impide muchas de las veces hacer 
un frente de defensa efectivo ante los constantes 
embates de todo tipo a los que se ve sujeta la 
propiedad comunal. 

Por otro lado y debido a la privilegiada ubicacion 
del poblado, mismo que cuenta con incompa- 
rables vistas del lago de Chapala, asi corno al 
benevolo microclima que la existencia de dicho 
vaso lacustre genera; junto con una vegetacion 
relativamente bien conservada, y la expansion 
de las colonias de extranjeros que se han venido 
estableciendo a lo largo de toda la rivera norte 
del Lago de Chapala, desde el poblado de 
Jocotepec y Ajijic, hasta la propia poblacion de 
Chapala, los intereses inmobiliarios comienzan a 
ejercer presion sobre las tierras comunales de Mez- 
cala, las cuales son vistas corno una oportunidad 
de hacer negocio debido al bajo costo que para los 
inversionistas Began a representar las mismas. A 
lo anterior le aunamos la avaricia que se apodera 
de algunos comuneros y pobladores de Mezcala, 
para tener un caldo de cultivo perfecto para el ini- 
cio del despojo silencioso y paulatino de las tierras 
propiedad de la comunidad. 
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En este contexto es en el cual se libra una de 
las primeras batallas legales que la comunidad 
da en contra de estos poderosos intereses y en 
defensa de sus tierras comunales; del resnltado 
de la misma depende la viabilidad del proyecto 
comunal y por que no decirlo, de la existencia 
misma de la propia comunidad no solo entendi- 
da en su aspecto agrario, sino tambien en el as- 
pecto social, econonrico y cultural conforme al 
cual se ha desarrollado hasta el momento, dado 
que si la batalla legal se pierde, ello implicaria 
el desmantelamiento del tejido comunal corno 
consecuencia de la fragmentacion y venta de sus 
tierras ancestrales. 

El origen de dicha disputa se remonta al 2001 en 
la cual el empresario de nonrbre Guillermo Ibarra 
Moreno coludido con el comunero Crescenciano 
Santana Sanchez, se posesionaron por autoridad 
propia, de una fraccion aproxinrada de 10-00-00 
hectareas de las tierras de uso comun propiedad 
de la comunidad ubicadas en el predio del “El 
Pandillo”, mismo que se encuentra emplazado en 
la cima del cerro del mismo nonrbre; desde alii, 
se tiene una vista privilegiada de todo el lago de 
Chapala y sus alrededores, procediendo a circu- 
lar dicha superficie con el pretexto de que seria 
sonretida a labores de reforestacion y conservacion 
de los suelos. 

Articulo 26 1. Los pueblos indigenas 
tienen derecho a las tierras, 
territoriosy recursos que 
tradicionalmente ban poseido, 
ocupado o utilizado o adquirido. 


A partir de ese momento Guillermo Ibarra 
Moreno, haciendo uso de su poder economico y 
politico orquesto una campana de intinridacion 
y cooptacion de voluntades tanto de comuneros 
corno de autoridades que le pernritieron conti- 
nuar la construccion de una lujosa casa de cam- 
po y la perforacion de un pozo profundo en los 
terrenos sobre los que ilegalnrente se posesiono, 
llegando al extrenro de crinrinalizar la protesta 
social y lograr la emision de ordenes de apren- 
sion en contra de los comuneros que se oponian 
a sus intereses nrediante acciones de resistencia 
civil 

Lo anterior provoco que la comunidad indigena 
reaccionara legalnrente, interponiendo un juicio 
restitutorio ante el Tribunal Agrario competente, 
en el que se reclamo la ilegal actuacion de 
Guillermo Ibarra y Crescenciano Santana; de 
igual forma implemento otros actos de resistencia 
civil y denuncia publica en torno a los hechos, 
que incluyeron la celebracion de un Congreso 
Nacional Indigena en la propia comunidad y el 
retiro de un panel solar que los invasores coloca- 
ron dentro de las tierras comunales, accion esta 
ultima que como ya se dijo fue criminalizada por 
el invasor mediante la presentacion de denuncias 
penales de dano en las cosas en contra de los co- 
muneros que intervinieron en dicha accion, a los 
cuales se les libraron ordenes de aprension y 
actualmente se encuentran enfrentando el 
correspondiente proceso penal. 
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De esta forma actualmente se encuentra en tramite 
el juicio agrario 475/2013 en el Tribunal Unitario 
Agrario del Distrito XV, dentro del cual se dicto 
sentencia el diez de septiembre del 2014 conde- 
nando a los invasores a restituir a la comunidad la 
superficie que mantienen invadida; dicha senten- 
cia fue recurrida mediante el recurso de revision 
ante el Tribunal Superior Agra rio, mismo que 
el ocho de enero del 2015, dicto sentencia orde- 
nando la reposition del procedimiento para fijar 
el origen correcto del conflicto, dado que a con- 
sideration de los Magistrados que integran dicho 
Tribunal, este fue fijado de manera defectuosa 
en la via de la accion restitutoria, ya que se esta- 
ba mas bien ante un conflicto posesorio, pues al 
menos uno de los demandados (Crescenciano San- 
tana Sanchez) alego estar en posesion de la super- 
ficie controvertida en calidad de tierra parcelada 
economicamente a su favor. 

La anterior determination ser combatira mediante 
juicio de garantias, pues lo que resolvieron los 
Magistrados resulta inadecuado, al no atender 
varios aspectos relativos a la substanciacion del pro- 
cedimiento agrario. El que mas llama la atencion, 
es que hayan considerado la tierra en conflicto, 
corno tierra parcelada, cuando es de por si tierra 
de uso comun. 


Asi pues, los principales retos que actualmente 
enfrenta la comunidad Indigena de Mezcala con- 
sisten por un lado, en tratar de reconstituir la 
fuerza de su asamblea general mediante la de- 
puracion de su padron y la inclusion de nuevos 
comuneros, con la fmalidad de darle un nuevo 
impulso a la lucha que desde siempre han man- 
tenido por la defensa de su territorio, empoderan- 
do de nueva cuenta a la asamblea general corno 
el organo garante del respeto al territorio comu- 
nal y corno referente de autoridad moral frente al 
resto de la poblacion. Elio les permitiria a futuro 
continuar con la administracion autonoma de sus 
tierras comunales dentro de las cuales se encuen- 
tra enclavado el poblado en donde habitan tanto 
comuneros corno avecindados. Este reto aunque 
parece sencillo de cumplir implica una eficiente y 
certera actuacion del actual comisariado de bienes 
comunales, sobre todo tomando en consideration 
el peligro latente que existe de que el grupo que 
tiene intereses antagonicos, con el apoyo economi- 
co y politico del empresario Guillermo Ibarra 
Moreno logre apoderarse de los organos de direc- 
tion comunales para ponerlos al servicio de sus 
intereses o a los de cualquier otra a cambio de un 
punado de dinero. 


Por otro lado, un reto aun mayor lo constituye 
el continuar manteniendo de nianera efectiva y 
sistematica la defensa jurldica de sus tierras co- 
munales, ante los continuos intentos de particu- 
lares, autoridades, empresas etc. de apoderarse 
de ellas y de los recursos naturales que tienen, 
sobre todo tomando en cuenta que los proce- 
dimientos legales que implica dicha defensa, 
pueden llegar a prolongarse en el tiempo, dada 
la excesiva burocracia y tramitologla a la cual 
se encuentran sujetos los mismos, ello los vuelve 
costosos y desgastantes al grado de que en mu- 
chas ocasiones llegan a perderse debido a la falta 
de recursos economicos o al desanimo producido 
por tantos anos de litigio. Obviamente la capaci- 
dad y el exito de cualquier defensa jurldica pre- 
supone la existencia de una comunidad cultural, 
economica, social y politicamente cohesionada, 
con una vision autonomica de los parametros de 
su desarrollo y consciente de sus retos y capaci- 
dades sustentadas en un tejido social dinamico 
que les permita accionar como una sola fuerza 
social frente a las amenazas tanto externas como 
internas. 

“Deberan instituirse procedimientos 
adecuados en el marco del sistema 
jurldico nacional para solucionar 
las reivindicaciones de tierras 
formuladas por los pueblos 
interesados. ” 


En conclusion debemos decir que los indigenas 
Cocas habitantes del pueblo de Mezcala de la 
Asuncion se encuentran frente a una encruci- 
jada historical por un lado tienen la opcion de 
seguir manteniendo vivo el espiritu de lucha 
comunal orgullosamente arraigado en la propie- 
dad de sus tierras y territories ancestrales, y por 
el otro, el alienarse a las formas privadas de 
tenencia de la tierra que implican la distincion 
entre el ambito de lo comun y lo privado, con el 
consecuente riesgo de terminar siendo esclavos 
en su propia tierra. ^Por cual de estos dos carni- 
nos transitaran?, unicamente el tiempo lo dira. 

u Los pueblos indigenas tienen derecho 
a poseer, utilizar, desarrollar y con- 
trolar las tierras, territoriosy recursos 
que poseen en razon de la propiedad 
tradicional u otro tipo tradicional de 
ocupacion o utilizacion , asi como 
aquellos que hayan adquirido de otra 
forma. ” 
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Observatorio ciudadano para la 
gesti6n integral del agua para 

EL ESTADO DE JALISCO: CONTEXTO Y 
RECOMENDACIONES 


Por: Mario Edgar Lopez Ramirez, 

Academico Investigador del CIFS ITESO 

E l caso de la construccion de la presa El 
Zapotillo, que tiene como principal objeti- 
vo el trasvase de agua del rio Verde a la 
ciudad de Leon Guanajuato y los impactos so- 
ciales, economicos, culturales y ambientales 
que dicho trasvase provocara sobre la region 
agroproductiva de los Altos de Jalisco; asi como 
la resistencia pacifica contra el desplazamien- 
to por inundacion, de los afectados directos de 
las poblaciones de Temacapulin, Acasico y Pal- 
nrarejo; aunado a la movilizacion critica de di- 
versos sectores academicos, civiles e incluso gu- 
bernamentales frente al tipo de gestion publica 
llevada a cabo en Jalisco, tanto por la Corni- 
sion Nacional del Agua (CONAGUA), como 
por la Comision Estatal del Agua (CEA-Jalis- 
co); fueron los elenrentos que provocaron que el 
29 de mayo de 2014, el Gobernador del Estado 
de Jalisco, Mtro. Aristoteles Sandoval, instalara 
el Observatorio Ciudadano para la Gestion In- 
tegral del Agua para el Estado de Jalisco (OC- 
GIAEJ). 

Este observatorio ciudadano, viene a llenar un 
vacio en la gestion publica del agua en el terri- 
torio jalisciense, de otro rnodo no podria enten- 
derse su aparicion, ya que de existir una politica 
hidrica efectiva, capaz de llevar a cabo la in- 
corporacion de la opinion de todos los sectores 
sociales interesados, no seria necesario agrupar 
la vision ciudadana, critica y alternativa, en un 
organismo como el OCGIAEJ. El Gobernador 
doto al observatorio de capacidad vinculante, es 
decir, que sus recomendaciones son de atencion 
obligatoria para los diferentes organismos es- 
tatales y, como puede constatarse en el propio 
nornbre del observatorio, arnplio su injerencia, 
no solo al caso de la presa El Zapotillo, sino a 
las diversas problematicas del agua que existen 
en el Estado de Jalisco. 


El observatorio se encuentra conformado por las 
siguientes instituciones: 

•Consejo Regional para el Desarrollo 
Sustentable (CONREDES) A.C. 

•Universidad de Guadalajara (UdeG) 

•Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores 
de Occidente (ITESO) 

•Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA) 
•Universidad Complutense (Area de 
Geohidrologia) 

•Fundacion Nueva Cultura del Agua (Zaragoza, 
Espana) 

•Instituto de Astronomia y Meteorologia (IAM- 
UdeG) 

•Instituto de Limnologia del Centro Universitario 
de Ciencias Biologico Agropecuarias (UdeG) 
•Centro Empresarial de Jalisco, S. R 
(COPARMEX) 

•Camara Nacional de Comercio de Guadalajara 
(CANACO-Servytur) 

•Consejo de Camaras Industrials de Jalisco 
(CCIJ) 

•Consejo Economico y Social de Jalisco 
(CESJAL) 

•Consejo Tecnico Ciudadano, A.C. 

•Fundacion Cuenca Lerma Lago de 
Chapala-Santiago, A. C. 

•Parlamento de Colonias de la Zona 
Metropolitana de Guadalajara, A.C. 

•Diocesis de San Juan de los Lagos 
•Asociacion de Avicultores de los Altos 
•Foro Ganadero de Jalisco 
•Porcicultores de los Altos 
•Silvicultores de los Altos, A. C. 
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Cuenta demas con un Comite Ejecutivo forma- 
do por el Coordinador Observador (o presiden- 
te), el cual actualmente se encuentra a cargo de 
CONREDES, organizacion asentada en los 
Altos de Jalisco; una Secretaria Tecnico-Cientifi- 
ca a cargo de la U. de G. y una Secretaria Social a 
cargo del ITESO, esta ultima tambien asume las 
funciones de Secretaria de Actas y Acuerdos. Las 
dos secretarias senaladas, se encuentran encarga- 
das de elaborar las recomendaciones respectivas, 
por medio de grupos de trabajo conformados por 
representantes de las instituciones miembro. La 
conformacion del observatorio es plural, lo cual 
le da una importante representatividad ciuda- 
dana, que no esta exenta de discusiones internas 
y de puntos de vista variados e incluso encontra- 
dos. El Gobernador dio al observatorio las 
siguientes defmiciones y facultades: 

•Partiendo del Derecho Humano al Agua. 
•Entendiendo que el Agua en el Estado de Jalis- 
co es escasa tanto por su acceso como por su 
disponibilidad. 

•Su gestion debera atender los principios de 
justicia y beneficio colectivo. 

•La gestion de los recursos hidricos debe tomar 
en cuenta los ciclos ambientales, los usos 
humanos y los procesos naturales. 

•El observatorio es un organo vinculante, 
colegiado tecnico y ciudadano. 

•Facultado para formular opiniones, dictamenes, 
propuestas, criterios y recomendaciones tecni- 
cas y juridicas, orientadas a promover la gestion 
de los recursos hidricos de manera informada y 
razonada, para su aprovechamiento sostenible. 
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Durante sus primeras reuniones, el pleno del 
OCGIAEJ definio concentrarse sobre el caso 
de la construccion de la presa El Zapotillo, edi- 
ficada para retener las aguas del rio Verde, con 
el fin principal de trasvasarlas a la ciudad de 
Leon Guanajuato, ademas de dotar de agua a 
Guadalajara y los Altos de Jalisco (aclarando 
que no existen los proyectos ejecutivos para la 
dotacion de agua a estas dos ultimas regiones). 

El 22 de agosto de 2014 el OCGIAEJ emitio 
sus primeras seis recomendaciones tecnico- 
cientificas coordinadas por la Universidad 
de Guadalajara (por medio de la Secretaria 
Tecnico-Cientifica a su cargo), en el siguiente 
sentido, basadas en analisis academicos. Las 
recomendaciones textuales son extensas por lo 
que aqui se hace un resumen: 

•Denunciar los distintos mecanismos que ha 
utilizado tanto la Comision Nacional del Agua 
(CONAGUA), como la Comision Estatal de Agua 
(CEA), para negar al observatorio la entrega de 
informacion publica sobre la construccion de la 
presa el Zapotillo y sus impactos en la region de 
los Altos de Jalisco, violando asi diversas legisla- 
ciones nacionales e internacionales. 

•Solicitar al Gobierno del Estado que se realice 
un ordenamiento hidrico de la cuenca del rio 
Verde a escala 1:50,000 conforme a la meto- 
dologia de la SEMARNAT, con la participacion 
del gobierno del Estado de Jalisco, municipios 
correspondientes, las entidades productivas y 
organizaciones sociales vinculadas con el terri- 
torio en la mencionada cuenca; el cual debera 
ser elaborado por un grupo multidisciplinario 
con caracteristicas de interdisciplinariedad y 
coordinado por expertos en hidrologia superfi- 
cial, geohidrologia, agua atmosferica y virtual, 
particularmente, asi como especialistas en cien- 
cias sociales y economicas entre las demas 
disciplinas necesarias. 


•Realizar una auditoria y/o analisis tecnico a la 
Manifestation de impacto Ambiental del Proyec- 
to de la presa El Zapotillo y su vinculacion con 
el cumplimiento de la normatividad ambiental 
vigente, asi como con los acnerdos internacio- 
nales correspondientes. Esta auditoria debera 
realizarse por una institution de educacion 
superior de reconocida solvencia, con la parti- 
cipation de personas expertas en las materias 
comprendidas y la presencia de observadores 
locales e internacionales. 

•Garantizar el libre transito y la proteccion de 
los integrantes del observatorio en cualquiera de 
las areas y espacios fisicos de observation que se 
encuentren bajo su gestion. 

•Considerar que en base a los estudios de cam- 
bio climatico (U. de G.) e impacto social 
(ITESO) se pronostica una escasez de agua en 
la Region de los Altos de Jalisco, lo cual cambia 
radicalmente el escenario para la construction 
de la presa el Zapotillo y el trasvase de agua a 
la ciudad de Leon, Guanajuato, por lo que el 
OCGIAEJ recomienda que NO SE REALICE 
TRASVASE DE AGUA ALGUNO ENTRE 
CUENCAS en razon de la alta fragilidad y vul- 
nerabilidad hidrica de la region de Los Altos. 

•Se debe desarrollar un plan de manejo sus- 
tentable de la cuenca de la presa de Elurtado 
(esta ultima recomendacion en base a la inje- 
rencia que el observatorio tiene sobre diversas 
problematicas del agua en el Estado de Jalisco). 


Asimismo, el 8 de octubre de 2014 fueron hechas 
publicas las recomendaciones sociales del obser- 
vatorio, coordinadas por el ITESO (Secretaria 
Social), respecto a la construction de la presa 
El Zapotillo, bajo las siguientes consideraciones 
basadas en analisis academicos: 

•Es evidente que existen violaciones comproba- 
das a los Derechos Humanos contra las personas 
pobladoras que seran afectadas directamente 
por las obras de construction de la presa El 
Zapotillo. 

Hay un incuestionable clamor social en los 
Altos de Jalisco, debido a la construction de la 
obra, que requiere urgente atencion de parte 
del Gobierno de Jalisco. 

•Existen metodologias recomendadas por 
organismos internacionales para evaluar 
proyectos hidraulicos atendiendo los impac- 
tos sociales, economicos, medioambientales 
que generan las obras de este tipo, las cuales 
no ha sido consideradas. 

No se han evaluado correctamente las alter- 
nativas al proyecto de la presa El Zapotillo, 
que evitarian la inundacion de los poblados de 
Temacapulin, Acasico y Palmarejo. 

i( El derecho al agua potable y el 
saneamiento es un derecho humano 
esencial para el pleno disfrute de la 
viday de todos los derechos humanos ” 
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A partir de estas constataciones, se presentaron 
diversas recomendaciones sociales entre las que 
destacan (de igual manera que las recomenda- 
ciones tecnico-ciendficas, el documento de las 
recomendaciones sociales es extenso, por lo que 
aqui se presenta una seleccion de lo mas 
relevante): 

•Se recomienda una atencion integral inmediata 
y con la mayor prioridad de parte del Gobierno 
del Estado de Jalisco, particularmente de su Eje- 
cutivo; con pleno respeto a los Derechos Hunranos 
y en el nrarco de las mejores practicas naciona- 
les e internacionales de resolucion de conflictos y 
cultura de paz, incorporando para ello en lo que 
proceda la normatividad y protocolos nacionales, 
asi corno los internacionales aplicables. 

•Se recomienda elevar el estandar de gestion, 
nranejo y resolucion del conflict social genera- 
do por la construccion de la presa El Zapotillo, 
utilizando personas negociadoras nacionales e 
internacionales expertas en conflictos ambien- 
tales, y con la clara finalidad de lograr los 
mayores niveles de justicia ambiental y 
resarcimiento integral del dano. 

•Se recomienda que reconozcan tanto el Gobierno 
Federal corno el Gobierno Estatal de Jalisco el no 
haber seguido los protocolos internacionales en 
materia de evaluacion de impacto social, consulta 
y participacion publica, recomendadas por orga- 
nisrnos de alto prestigio mundial corno la Corni- 
sion Mundial de Presas, International Hydropower 
Association (IHA), UNESCO, OCDE, , BANCO 
MUNDIAL (incluyendo salvaguardas ambientales 
y sociales del International Finance Corporation), 
BID, y de la Asociacion Internacional de Evalu- 
acion del Impacto (IAIA por sus siglas en ingles). 


Por otro lado, la CONAGUA no ha implemen- 
tado principios, lineamientos e iniciativas de la 
experiencia nacional e internacional capitaliza- 
dos en su propia agenda local, corno la Agenda 
del Agua 2030 o corno la Guia para la incorpo- 
racion de la variable ambiental, de la Subdirec- 
cion General de Programacion de CONAGUA; 
para la planeacion de alternativas que pudieran 
ser emblematicas en la Gestion Integrada de 
Recursos Hidricos (GIRH); por lo que es impe- 
rative el consecuente compromiso de seguir to- 
dos estos lineamientos internacionales y nacio- 
nales y reponer actuaciones de manera 
inmediata. 

•Se recomienda que por parte de las personas 
encargadas de obra publica hidraulica tanto 
Federal corno Estatal, exijan a las empresas invo- 
lucradas instruments y practicas de responsabi- 
lidad social empresarial por las que demuestran 
un valor agregado en su actuacion para constru- 
ir o intervenir socialnrente en un proyecto para 
el bienestar publico. 

•Se recomienda la elaboracion de politica publi- 
ca con un alto grado de lucidez, oficio politico, 
tecnica administrativa y razon de estado que se 
oriente a la sostenibilidad de los recursos con la 
menor afectacion social posible, y que la 
argumentacion publica sea clara a la ciudadania, 
mediante un lenguaje accesible a la poblacion, 
para que quede claro que afectacion o 
beneficios tendrian estas. 
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•Se recomienda se realicen todas las gestiones 
y/o se interpongan los recursos legales que pro- 
cedan — quejas, inconformidades, etc.-, para que 
todas las autoridades administrativas involucra- 
das cumplan con la resolucion de la CONTRO- 
VERSIA CONSTITUTIONAL 93/2012, toda 
vez que su cumplimiento es de orden publico 
y la falta del mismo atenta contra el estado de 
derecho, los principios rectores de la democra- 
cia y la garantia constitucional de acceso efecti- 
vo a la justicia, aunado a que un verdadero esta- 
do denrocratico es aquel que cumple a cabalidad 
con sus resoluciones judiciales. 

•Se realicen todas las gestiones que se requieran 
para suspender la construction de la “PRESA 
EL ZAPOTILLO”, hasta en tanto no se cump- 
la con los resolutivos de la CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL 93/2012 y se concluyan 
los amparos interpuestos en contra del referido 
proyecto 

•Se realicen todas las gestiones que se requieran 
para dar cumplimiento a la RECOMENDACION 
35/2009 emitida por la Comision Estatal de los 
Derechos Humanos en Jalisco. 

•Que conro manifestacion de acto de buena 
voluntad, y apegado a las mejores practicas inter- 
nacionales de resolucion de conflictos y cultura de 
paz, la Conagua pare totalnrente la construccion 
de la presa El Zapotillo, hasta que el conflicto 
social con las personas habitantes de Temaca- 
pulin, Acasico y Palmarejo se haya resuelto. En 
otras palabras, que las obras de construccion de la 
presa se mantengan suspendidas y se abra un pro- 
ceso de revision integral y ciudadana al proyecto, 
que contribuya a la resolucion del conflicto socio 
ambiental a favor de las comunidades y la region 
de los Altos de Jalisco. 


Las recomendaciones sociales senaladas fueron 
aprobadas por la nrayoria del pleno del 
observatorio. 

Ante esta lista de recomendaciones, el Gobier- 
no del Estado de Jalisco designo a la Secretaria 
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial 
(SEMADET), conro la principal interlocutora 
de su gobierno ante el Observatorio. Asimismo 
ha contratado actualmente los servicios, en una 
primera fase exploratoria, de la Oficina de las 
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 
(UNOPS), con el fin de que evalue la posibi- 
lidad de desarrollar, por una parte, el balance 
hidrologico de la Region de los Altos de Jalis- 
co, para deternrinar si existe el volumen de agua 
suflciente de tal nranera que dicha zona no se 
vea impactada por el trasvase a Leon; y por otra 
parte, explore la viabilidad de jugar un rol 
nrediador entre las partes. 

El 15 de enero de 2015, la SEMADET envio una 
carta de respuesta a las diferentes recomenda- 
ciones del OCGIAEJ, deslindando diversas 
responsabilidades publicas sobre la CONAGUA 
y centrando su atencion en las labores que la 
UNOPS 
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podria desempenar en el caso. Como respuesta el 
pleno del observatorio envio un extranamiento a 
la respuesta de la SEMADET, el 19 de febrero 
de 2015, senalando que si bien reconoce y res- 
peta el Acuerdo de Contribution suscrito entre 
el Gobierno del Estado de Jalisco y la UNOPS, 
dicha instancia internacional no es la interlo- 
cutora directa del Observatorio y se reitera la 
necesidad de respuesta por parte de los organos 
competentes para la gestion del agua de Jalisco. 

El conflicto social en los Altos de Jalisco, por la 
construction de la presa El Zapotillo y sobre todo 
por el posible trasvase, esta presente, y del tra- 
tamiento que el Gobierno del Estado de Jalisco 
ralice en este caso, depende mucho la estabilidad 
social y la real oportunidad de desarrollar una 
gestion integral del agua en el estado. 

“Exhorta a los Estados y las 
organizaciones internacionales 
a que proporcionen recursos fi- 
nancieros y propicien el aumento 
de la capacidad y la transferen- 
cia de tecnologia por medio de la 
asistencia y la cooperacion inter- 
nacionales, en particular a los 
paises en desarrollo, a fin de 
intensificar los esfuergos por pro- 
porcionar a toda la poblacion un 
acceso economico al agua potable 
y el saneamiento . 33 
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•Se recomienda se realicen todas las gestiones 
y/o se interpongan los recursos legales que pro- 
cedan -quejas, inconformidades, etc.-, para que 
todas las autoridades administrativas involucra- 
das cumplan con la resolucion de la CONTRO- 
VERSIA CONSTITUTIONAL 93/2012, toda 
vez que su cumplimiento es de orden publico 
y la falta del mismo atenta contra el estado de 
derecho, los principios rectores de la democra- 
cia y la garantia constitutional de acceso efecti- 
vo a la justicia, aunado a que un verdadero esta- 
do democratico es aquel que cumple a cabalidad 
con sus resoluciones judiciales. 

•Se realicen todas las gestiones que se requieran 
para suspender la construction de la “PRESA 
EL ZAPOTILLO”, hasta en tanto no se cump- 
la con los resolutivos de la CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL 93/2012 y se concluyan 
los amparos interpuestos en contra del referido 
proyecto 

•Se realicen todas las gestiones que se requieran 
para dar cumplimiento a la RECOMENDACION 
35/2009 enritida por la Comision Estatal de los 
Derechos Humanos en Jalisco. 

•Que conro manifestation de acto de buena 
voluntad, y apegado a las mejores practicas 
internacionales de resolucion de conflictos y 
cultura de paz, la Conagua pare totalmente la 
construccion de la presa El Zapotillo, hasta que 
el conflicto social con las personas habitantes 
de Tenracapulin, Acasico y Palmarejo se haya 
resuelto. En otras palabras, que las obras de 
construccion de la presa se mantengan suspen- 
didas y se abra un proceso de revision integral 
y ciudadana al proyecto, que contribuya a la 
resolucion del conflicto socio ambiental a favor 
de las comunidades y la region de los Altos de 
Jalisco. 


Las recomendaciones sociales senaladas fueron 
aprobadas por la nrayoria del pleno del 
observatorio. 

Ante esta lista de recomendaciones, el Gobier- 
no del Estado de Jalisco designo a la Secretaria 
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial 
(SEMADET), conro la principal interlocutora 
de su gobierno ante el Observatorio. Asimismo 
ha contratado actualmente los servicios, en una 
prinrera fase exploratoria, de la Oficina de las 
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 
(UNOPS), con el fin de que evalue la posibil- 
idad de desarrollar, por una parte, el balance 
hidrologico de la Region de los Altos de Jalis- 
co, para deternrinar si existe el volumen de agua 
suficiente de tal manera que dicha zona no se 
vea impactada por el trasvase a Leon; y por otra 
parte, explore la viabilidad de jugar un rol nre- 
diador entre las partes. 

El 15 de enero de 2015, la SEMADET envio una 
carta de respuesta a las diferentes recomendaciones 
del OCGIAEJ, deslindando diversas responsabili- 
dades publicas sobre la CONAGUA y centrando 
su atencion en las labores que la UNOPS podria 
desempenar en el caso. Como respuesta el ple- 
no del observatorio envio un extrananriento a la 
respuesta de la SEMADET, el 19 de febrero de 
2015, senalando que si bien reconoce y respeta el 
Acuerdo de Contribution suscrito entre el Go- 
bierno del Estado de Jalisco y la UNOPS, dicha 
instancia internacional no es la interlocutora di- 
recta del Observatorio y se reitera la necesidad 
de respuesta por parte de los organos compe- 
tentes para la gestion del agua de Jalisco. 
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Por: Darwin Franco Migues, Integrante de FUJVDEJ 

T uvieron que pasar casi dos anos para que 
personal de la Fiscalla General de Jalisco 
se comunicara a la casa de la familia Trinidad. 

El policia investigador, adscrito a la Agenda del 
Ministerio Publico 12/C -especializada en de- 
sapariciones-, marco para preguntar: . ..‘GQue 
sabia la familia de Alejandro Trinidad Escobe- 
do?”... Llanro para pedir informacion, no para 
dar detalles de la averiguacion previa del caso 
que dicen investigar desde hace dos anos ya que 
Alejandro desaparecio desde el 1 1 de mayo del 
2013. 

La rnadre de Alejandro, Raquel, quien ha per- 
dido la cuenta de las veces que ha acudido a la 
Fiscalia inutilnrente, es una de las tantas madres 
de desaparecidos que sabe que enjalisco no hay 
ni transparencia ni busqueda y mucho menos 
justicia. 

Para ella, al igual que para las familias de los 
desaparecidos en el estado, mas alia de las 
declaraciones del gobernador, Aristoteles San- 
doval, o del nivel de efectividad que presume 
el Fiscal General, Luis Carlos Najera, existe un 
comun denominador: opacidad en el acceso a 
los expedientes, dilacion en las investigaciones, 
violacion a sus derechos de victimas y nula 
busqueda de sus desaparecidos. 

Este texto se propone presentar el recorrido 
sistematico de las violaciones a los derechos 
humanos que sufren las familias de los desa- 
parecidos en Jalisco todos los dias. Tambien 
pretende presentar un panorama general de la 
forma en que las autoridades han querido con- 
trolar la informacion sobre un tenia que 
debiera ser urgente y, sin embargo, 
es ocultado. 


El Segundo 

ESTADO CON MAS 
DESAPARECIDOS 
EN EL PAIS 


Flasta el 31 de enero del 2014, Jalisco conta- 
ba con 2,677 desaparecidos. Si, mas de dos mil 
vidas que fueron suspendidas por la accion de 
quienes pueden desaparecer a personas sin ser 
castigados y por la omision de quienes no hacen 
nada para que esto deje de ocurrir. 

La gran cantidad de personas que desaparecen 
en Jalisco hacen que este estado se coloque en 
segundo lugar nacional, tan solo por debajo de 
Tamaulipas (con 4 mil 875 desaparecidos) y por 
encima de estados que presentan fuertes niveles 
de violencia corno Michoacan o Guerrero, esta- 
do donde el 26 de septiembre del 2014 policias 
municipales e integrantes del crimen organiza- 
do orquestaron la desaparicion forzada de 43 
estudiantes de la Escuela Normal Rural “Raul 
Isidro Burgos” de Ayotzinapa. 

Las desapariciones que ocurren en Jalisco, no 
son casos aislados porque aqui, desde el 2011, 
existe un sistematico aumento de la violencia. 
Ademas de ser el segundo lugar en desapari- 
ciones, tambien ocupamos ese mismo sitio en 
extorsiones (745 denuncias,) y el quinto lugar 
en homicidios dolosos, pues tan solo en 2014 
se registraron 1,108 homicidios (903 hombres y 
135 mujeres) de acuerdo a los datos estadisti- 
cos que el gobierno de Jalisco reporto al Sistema 
Nacional de Seguridad Publica. 
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Las desapariciones en Jalisco se han ido incre- 
mentando ano con ano. De acuerdo a cifras ofi- 
ciales de la Fiscalia General de Jalisco, obteni- 
das a traves de su Unidad de Transparencia, en 
Jalisco se han presentado, desde el ano 2006, 
13,739 indagatorias por desaparicion de perso- 
nas. El 66% corresponde a los anos 2006-2012 
(adnrinistracion de Emilio Gonzalez Marquez) 
y el 34% restante se concentra en tan solo dos 
anos, 2013 y 2014 (administracion de Aristoteles 
Sandoval). Asi que la herencia que dijo recibir 
el actual gobernador cuando se le cuestiono del 
tenia se ha nrultiplicado de nranera considerable 
bajo su nrandato. 

Del total de indagatorias que si se presentaron 
en la Fiscalia General de Jalisco se desprenden 
un total de 14,932 personas desaparecidas. Sin 
embargo y pese a todas las denuncias realizadas 
por sus fanrilias, las autoridades insisten -una y 
otra vez-, en que de este total han logrado en- 
contrar a 12,285 personas (11,815 con vida y 
470 sin vida). 

Esto significaria que la Fiscalia, en el rubro de 
desapariciones, logra un 89 por ciento de efec- 
tividad, lo cual resulta complicado y dificil de 
aceptar porque en la Agenda del Ministerio 
Publico 12/C -especializada en desapariciones-, 
tan solo existen cuatro agentes investigadores. 


Si su efectividad investigadora fuese cierta, cada 
uno de estos super agentes habria resuelto 3 mil 
71 casos. Es decir que cada uno de ellos encon- 
tro a un desaparecido al dia desde el 1 de enero 
del 2006 hasta el 31 de enero de 2014. 

Aun si este grado de efectividad reportado por la 
Fiscalia General fuera cierto, aun existirian en 
Jalisco 2,677 personas que no han sido encon- 
tradas ni por la autoridad ni por sus familiares, 
pues son estos los que en el estado encabezan 
realmente la busqueda de los desaparecidos. 

^ Si el nivel de efectividad es tan alto en la reso- 
lucion de las desapariciones en Jalisco por que 
no deja de crecer este problema? ^En realidad 
regresaron a casa las 11, 815 personas que la 
Fiscalia localizo con vida? ,;No sera acaso que 
se esta queriendo minimizar el inrpacto de este 
problema a traves de la facultad que le da el 
articulo 103 del Codigo de Procedimientos 
Penales del Estado de Jalisco al Ministerio 
Publico y que le pernrite disponer (archivar) las 
averiguaciones previas que en nras de un ano no 
cuenten elementos suficientes para ejercer la ac- 
cion penal? ,/Sera que ahi radica su efectividad? 



Indagatorias 

por 

desaparicion 

Total 

desaparecidos 
en indagatorias 

Hombres 

Mujeres 

Vida 

Sin Vida 

Total 

2006 

1085 

ll/- 

r 1 ! 

6S9 

1099 

15 

92 

2007 

741 

987 

441 

546 

912 

13 

62 

2008 

1221 

1333 

573 

760 

1244 

13 

76 

2009 

1200 

1282 

603 

679 

1159 

17 

106 

2010 

1362 

14S4 

748 

706 

1231 

80 

143 

2011 

1748 

1828 

946 

882 

1402 

64 

362 

2012 

1758 

1944 

1096 

848 

1472 

77 

395 

2013 

2260 

2456 

1436 

1020 

1641 

112 

703 

2014 

2364 

2472 

1375 

1097 

1655 

79 

738 

Total 

13,739 

14,932 

7,735 

7,197 

11,815 

470 

2,677 


Tablal: Numero de indagatorias, total desaparecidos en Jalisco 2006-2014 
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Omisiones y violaciones sistemAticas 

A LOS DERECHOS DE LAS FAMILIAS DE 
DESAPARECIDOS 

Basta cotejar la realidad estadlstica de la Fiscalia 
General de Jalisco con la realidad cotidiana de 
las familias de desaparecidos del estado para de- 
ducir que lo unico que busca la “guerra de las 
cifras” es ocultar una problematica de la que el 
Estado no puede dar cuenta. 

Lo anterior queda demostrado en los acer- 
camientos que ocurrieron entre el colectivo Fa- 
milias Unidas por Nuestros Desaparecidos de 
Jalisco (FUNDEJ) y la Fiscalia General de Jalis- 
co, a traves de la Fiscal de Derechos Humanos, 
Lizzeth del Carmen Hernandez Navarro. 

Lo que a continuacion se describe es parte de 
la supuesta transparencia que asegura el gobier- 
no de Jalisco existe en torno a la desapariciones 
pero tambien es un escenario que confirma que 
en el estado este tema se sigue “encubriendo y 
solapando”, pues los modus operandis para tra- 
tar e investigar las desapariciones sigue estando 
cargado de omisiones, victimizacion y dilacion 
de la justicia. 

“A ustedes les andaba buscando las caras”, 
fueron las palabras que expreso Lizzeth del 
Carmen Flernandez Navarro, la actual Fiscal de 
Derechos Humanos, en la primera reunion que 
tuvo con integrantes de FUNDEJ, celebrada el 
27 de noviembre del 2014 en las instalaciones de 
la Delegacion Regional en Jalisco de la 
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. 


Ese dia su saludo se convirtio en una de las mu- 
chas violaciones a los derechos humanos que las 
familias de desaparecidos de Jalisco han tenido 
que padecer desde que, por su cuenta, deci- 
dieron buscar a su ser querido. En esa primera 
reunion, la Fiscal no les dio mayor informacion 
sobre la desaparicion de sus familiares, lo cual 
es parte fundamental de sus funciones; al con- 
trario, ella y su personal se dedicaron a pedir a 
las familias diversos datos que ya deberian estar 
en poder de la la propia Fiscalia General y la 
Agenda 12/C, siendo que la mayor parte de las 
familias de FUNDEJ tienen entre dos y tres anos 
buscando a sus familiares. 

La segunda reunion formal entre FUNDEJ y la 
Fiscalia de Derechos Humanos sucedio el 4 de 
diciembre del 2014. En esa ocasion, la Fiscal 
acudio con integrantes de la Agenda 12/C y del 
Instituto Jalisciense de Ciencias Forense (IJCF); 
sin embargo, tampoco ofrecio nuevos detalles 
de las busquedas a pesar de que ya contaba con 
el numero de averiguaciones previas de todos 
los casos. Se dedico, corno afirma FUNDEJ, 
a dar detalles generates de las complicaciones 
que tiene la Fiscalia al dedicar su atencion a los 
casos urgentes de desapariciones que luego re- 
sultan ser “huidas momentaneas de jovenes que 
presentan problemas familiares” y a justificar 
que no se les da acceso a los expedientes a 
todas las familias de desparecidos porque: 

“por su bien no es bueno enterarse de todo”. 
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El Articulo 7 de la Ley General de Vlctimas 
establece que toda vlctima tiene derecho “a so- 
licitar, acceder y recibir informacion sobre sus 
casos”, lo cual incluye el acceso a los expedien- 
tes sin restriccion alguna . En Jalisco, las fami- 
lias no acceden a estos y cuando lo hacen es con 
intermediacion y presencia de algun integrante 
de la Agenda 12/C o de la Fiscalia de Dere- 
chos Humanos, a pesar de que en su calidad 
de victimas tienen derecho a solicitar y recibir 
copia de todos los expedientes para llevarlos a 
casa y analizarlos sin presiones. 

Pero esto no pasa asi porque, a decir del per- 
sonal de la Fiscalia de Derechos Humanos, solo 
a traves de ellos se puede dar ese acceso a los 
expedientes, ya que lo que se busca es evitar que 
las familias “se enteren de cosas feas relaciona- 
das a la desaparicion de su familiar”. Aqui la 
sombra de la criminalizacion del desaparecido 
se hace evidente. 

Para evitar estas acciones violatorias a sus dere- 
chos humanos y a su calidad de victima, el 1 7 
de diciembre del 2014 FUNDEJ solicito por es- 
crito a la Fiscalia General de Jalisco, a traves de 
la Fiscalia de Derechos Humanos , la siguiente 
informacion: 

1) Una ficha cronologica del total de indaga- 
torias que se han realizado para la busqueda de 
sus familiares. 

2) Copia de los resultados de ADN de las prue- 
bas que se les realizaron en el IJCF, y Una 
peticion particular sobre cada uno de los 16 
casos que incluia acceso al expediente, copias 
de peritajes a camaras de seguridad, acceso a 
sabanas de llamadas del numero de su familiar 
desaparecido o la comparecencia con algunos 
de los presuntos detenidos. 


La peticion que realizo FUNDEJ fue recibida 
el 18 de diciembre del 2014 por la Fiscalia de 
Derechos Humanos y obtuvo contestacion hasta 
el 7 de enero del 2015. 

La transparencia del gobierno de 
Jalisco en torno a las desapariciones 

Al termino de la inauguracion del Centro de 
Justicia para Mujeres (05/02/15), Aristote- 
les Sandoval, gobernador de Jalisco, aseguro 
que bajo su mandato: “...se transparentan las 
desapariciones y se esta actuando con firme- 
za, con decision...”. Sin embargo, del dicho al 
hecho sigue habiendo mucha injusticia porque 
la respuesta oficial que recibieron las familias 
en FUNDEJ es violatoria a todos sus derechos 
humanos y deja al descubierto que no se in- 
vestigan como debieran las desapariciones de 
personas enjalisco. 

En un comunicado de FUNDEJ dado a conocer 
el pasado 6 de febrero del 2015, se hace publico 
el analisis puntual que cada familia realizo so- 
bre la escasa informacion que les fue entregada 
por la Fiscalia de Derechos Humanos. En una 
primera conclusion, aseguraron que en Jalisco 
“...ni hay transparencia en las acciones investi- 
gadoras de la Fiscalia ni firmeza en la busqueda 
de los desaparecidos...”, pues de la peticion que 
realizaron solo en 9 de los 16 casos recibieron 
informacion bajo el argumento de que la carta 
solo contenia nueve firmas: “...La negacion de 
esta informacion para el resto de familias que in- 
tegran FUNDEJ constituye una de las primeras 
violaciones a los derechos humanos, pues toda 
victima (con firma o sin ella) tiene derecho a 
recibir informacion sobre su caso. Asi que no es 
justificacion la falta de firma para no entregar a 
todas las familias la informacion...”, afirmaron. 
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Pero no se quedaron ahi las violaciones a sus 
derechos humanos ya que la informacion entre- 
gada por parte de la Fiscalia de Derechos 
Humanos fue incompleta y con poca claridad lo 
cual constituye una violacion mas al no garan- 
tizar los derechos elementales contenidos en la 
Ley General de Victimas. 

Por estas razones, FUNDEJ acuso a la Fiscalia 
de dilacion y obstaculizacion de la justicia 
alrededor de la desaparicion de: 

1. JOSE LUIS ARANA AGUILAR, desapare- 
cido desde el 17 de enero del 2011 en Tonala, 
Jalisco. Averiguacion Previa 250/201 1 

2. OSVALDO JAVIER HERNANDEZ 
CERVANTES, desaparecido desde el 22 de julio 
del 2014 en Tlaquepaque, Jalisco. Averiguacion 
Previa 1007/2014. 

3. miguel Angel chAvez cArdenas, 

desaparecido desde el 16 de mayo del 2014 
en Guadalajara, Jalisco. Averiguacion Previa 
677/2014. 

4. JESUS NUNGARAY ARELLANO, desapare- 
cido en Guadalajara, Jalisco. Averiguacion 
Previa 134/2008. 

5. ALEJANDRO TRINIDAD ESCOBEDO, 
desaparecido desde el 1 1 de mayo del 2013 en 
Tequila, Jalisco. Averiguacion Previa 258/2013. 

6. JORGE LUIS RAMIREZ ROSALES, 
desaparecido desde el 25 de noviembre de 2012 
en San Gabriel, Jalisco. Averiguacion Previa 
3005/2012. 


7. ANTONIO REYNOSO HERNANDEZ, 
desaparecido desde el 30 de agosto de 2013, 
en Tlaquepaque, Jalisco (fue sustraido de un 
domicilio particular por policias estatales). 
Averiguacion Previa 269/20 13-V 

8. DALIA GUADALUPE CRUZ CEDANO, 
desaparecida desde el 30 de septiembre del 
2010 en los limites entre Jalisco y Zacatecas. 
Averiguacion Previa 001/201 1 

9. ERIKA BERENICE CUETO VAZQUEZ, 
desaparecida desde el 12 de noviembre del 2014 
en Puerto Vallarta, Jalisco. Averiguacion Previa 
4680/2014. 

10. DANIELA MAGANA CASTELLANOS, 
desaparecida desde el 1 2 de septiembre en Zapol- 
tiltic, Jalisco. Averiguacion Previa 1876/2014. 

11. ALEJANDRO DAVID AVALOS 
RODRIGUEZ, desaparecido desde el 25 de 
octubre del 2014 en Zapopan, Jalisco. 
Averiguacion Previa 1475/2014. 

12. JUAN FRANCISCO FLORES MUNIZ, 
desaparecidos desde el 24 de marzo del 2014 
en Guadalajara, Jalisco. Averiguacion Previa 
1053/2014. 

13. ARTURO JAVIER MORENO RAMIREZ, 
desaparecido desde el 12 de junio de 2014 
en Guadalajara, Jalisco. Averiguacion Previa 

321 1/201 3-III 

14. MARIA DEL RAYO MEDINA SOTO, 
desaparecida desde el 9 de junio en 
Tlaquepaque, Jalisco. 


53 


15. OSCAR ANTONIO LOPEZ ENAMORADO, 
desaparecido desde el 19 de enero de 2010 en 
San Sebastian del Oeste, Jalisco. Averiguacion 
Previa 163/2014. 

16. ALVARO CORONA PICENO, desaparecido 
desde el 3 de agosto de 2012 rumbo a 
carretera a Chapala, Jalisco. Averiguacion 
Previa 4076/2012. 

17. ALDO VINICIO ARAIZA BRACAMON- 
TES, desaparecido desde el 16 diciembre del 
2012. Puerto Vallarta, Jalisco Averiguacion 
Previa: 5764/2012 (Agenda del MP 
Integradora No. 3) 

18. FEDERICO TOBARES, desaparecido des- 
de el 5 junio del 2012, en Guadalajara, Jalisco. 
Averiguacion Previa: 2873/2013. 

En el analisis que realizaron las familias de 
FUNDEJ sobre la informacion que les fue entre- 
gada precisaron que: “...NO FUERON FICHAS 
INFORMATIVAS porque ninguna de ellas expu- 
so de nranera cronologica las accionesde inves- 
tigacion y periciales que se han realizado desde 
que presentaron la denuncia por la desaparicion 
de su familiar”. Agregaron que:“...en lo entre- 
gado se demuestra QUE NO HAY ACCIONES 
NI AVANCES EN LAS INVESTIGACIONES, 
pues lo que se expresa en las fichas entregadas 
es una nueva version de la declaracion inicial de 
las desapariciones, las cuales se presentaron lle- 
nas de INCONSISTENCIAS Y ERRORES...”. 

Adenras, encontaron errores tan violatorios a los 
derechos humanos de las victimas corno en la 
“ficha informativa” entregada a Raquel, nradre 
de Alejandro Trinidad Escobedo, en la cual se 
altero su declaracion para crinrinalizar a su hijo 
desaparecido. 


Por otra parte, la informacion que le dio la Fis- 
calia de Derechos Humanos a FUNDEJ resulto 
tan irregular que en los casos de desaparicion 
forzada de Antonio Reynoso y Alejandro Avalos, 
donde estan vinculados policias, las fichas se 
entregaron sin nrembrete ni firnra. 

En el caso de la solicitud de los resultados de 
ADN, solo les entregaron informacion a tres de 
las nueve familias y quedaron de enviar los 
resultados faltantes“ a la brevedad” a las seis 
familias restantes. A la fecha, las familias no 
los han recibido a pesar de ser un derecho que 
tienen como victimas. 

En relacion a las peticiones particulares de las 
familias, ninguna de ellas fue resuelta de nrane- 
ra satisfactoria e, incluso, no existio documento 
alguno que expresara los motivos por lo que es- 
tas peticiones les fueron negadas. Asi se violen- 
taron, una vez mas, sus derechos como victimas. 

En una nueva peticion, presentada el 6 de febre- 
ro del 2015, FUNDEJ le senalo a la Fiscalia de 
Derechos Humanos como la informacion que les 
entrego violento la atencion integral y la pro- 
teccion de los derechos humanos que supuesta- 
nrente esta instancia debiera respetar. Adenras, le 
solicito que cumpliera con sus obligaciones y les 
entregara toda la informacion que previanrente 
le habian solicitado. FUNDEJ dio como fecha 
linrite el dia 18 de febrero del 2015. La infor- 
macion nunca les fue entregada. 
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La organizacion colectiva: Familias 
Unidas por Nuestros Desaparecidos 
Jalisco 

En 2014, FUNDEJ termino de afianzarse como 
colectivo de victimas de desaparicion. Su pre- 
sencia ha sido relevante para posicionar el tema 
de las desapariciones en la agenda polltica y 
mediatica a nivel local . 

Cansadas de esperar las respuestas que la au- 
toridad les ha negado de manera sistematica, 
las familias que integran FUNDEJ han decidido 
caminar juntas como Organizacion de la 
Sociedad Civil para afrontar las violaciones 
a sus derechos hunranos de manera colectiva. 

Saben que en su calidad de victimas, estos les 
seran irrenrediablemente violentados cuando 
acudan a la Agenda del Ministerio Publico 12/C 
de la Fiscalia General, a la Fiscalia de Derechos 
Humanos, al Instituto Jalisciense de Ciencias 
Forenses, a la Comision Estatal de Derechos Hu- 
manos e, inclusive, a la Delegacion Regional en 
Jalisco de la Comision Ejecutiva de Atencion a 
Victimas, la cual a pesar de ser garante de la Fey 
General de Victimas, se dedica mas al cabildeo 
con las autoridades que a garantizar el respeto a 
los derechos de las victimas en el estado. 

FUNDEJ cobro notoriedad cuando el 1 de 
noviembre del 2014 consiguio que se oficiara 
en la Catedral de Guadalajara una nrisa a favor 
de los desaparecidos del estado. Fa homilia que 
fue celebrada por el Cardenal de la Diocesis de 
Guadalajara, Francisco Robles Ortega, no re- 
sulto ser lo que se esperaba porque este decidi- 
damente olvido mencionar en su sermon a los 
desaparecidos argumentando que: “...no podia 
yo encomendarlos como difuntos en la misa 
porque no sabemos. Fa esperanza es que vivan 
y que los encuentren vivos, por eso yo no podia 
encomendarlos . . . ” . 


No obstante, en esa primera misa se logro reunir 
a 45 familias de desaparecidos de Jalisco lo cual 
signified para FUNDEJ un momento relevante 
porque permitio fortalecer al colectivo al crear 
un nucleo de trabajo que, desde entonces, bus- 
ca la manera de conectarse con otras victimas 
para no dejarlas caminar solas y para facilitar 
un proceso tortuoso como el que ellas han pa- 
decido. De esta forma evita que otras familias 
peregrinen de manera solitaria de una oficina 
gubernanrental a otra sin recibir ninguna infor- 
niacion sobre su familiar desaparecido. 

FUNDEJ tiene como principal objetivo ayudar 
y facilitar la busqueda de los familiares de de- 
saparecidos de Jalisco, y esto lo hace a traves 
de la visibilizacion de los derechos que tienen 
como victimas y de la denuncia constante de 
las violaciones que sufren por parte de todas las 
instancias gubernanrentales del estado. 

Para FUNDEJ queda claro que las desapariciones, 
nras alia de los discursos politicos y mediaticos, 
no son una prioridad para el gobierno de Jalisco 
porque en su andar no se han topado con la efec- 
tividad que presume la Fiscalia; al contrario, han 
ido acunrulando las suficientes evidencias para 
desmantelar “la guerra de las cifras” del 
gobierno de Jalisco. 

Sin embargo, su labor principal no es desmentir 
datos sino hacer todo lo posible para que alguno 
de los desaparecidos de FUNDEJ regrese a casa. 
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Conclusion 

La desaparicion en Jalisco de mas de 2,677 
personas que no han logrado llegar a casa 
desde el ano 2006, no debe resolverse con es- 
tadisticas sino a traves de acciones concretas 
que demuestren que existe un verdadero in- 
teres por buscar (no solo archivar) los casos de 
desaparicion en el estado. 

Sin embargo, lo que sabemos (corno puede verse 
en la infografia final que resume la situacion vivi- 
da en Jalisco durante el ano 2014), no ofrece un 
panorama alentador porque lo que rnenos existe 
en torno a las desapariciones es el respeto a los 
derechos humanos de las victimas. 

Tampoco hay un interes gubernamental y legis- 
lative por tipificar en el estado tanto a la desapa- 
ricion como a la desaparicion forzada. Hoy 
ambas, siguen sin ser catalogadas como delitos. 

Tambien hace falta disposicion y arrojo de 
instancias como la Comision Estatal de Dere- 
chos Humanos y la Delegacion Regional en 
Jalisco de la Comision Ejecutiva de Atencion 
a Victimas, las cuales han sido onrisas y com- 
plices de las violaciones que han padecido las 
familias de desaparecidos de Jalisco. Ambas 
se dedican nras a generar relaciones “politi- 
cas de colaboracion” con la autoridad que a 
proteger los derechos de las victimas. 

Y ya ni hablenros de la violacion abierta que se 
ha hecho de la Ley de Atencion a Victimas de 
Jalisco, la cual entro en vigor el 29 de nrarzo 
el 2014, y que , un ano despues, no cuenta ni 
con el Sistema Estatal de Atencion a Victimas ni 
con el Consejo Estatal de Atencion a Victimas. 
Hasta el nromento, el Congreso del Estado solo 
ha aprobado el nonrbramiento de Laura Beatriz 
Chavez Zavala, la cual tiene experiencia en dere- 
cho familiar pero no asi en el trabajo con las 
victimas generadas por la violencia. 
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La relevancia de contar con las instancias anteriormente senaladas es que a traves de estas tiene que 
generarse el Registro Estatal de Atencion a Victimas, el cual seria el mecanismo tecnico y 
administrativo de soporte al proceso de ingreso y registro de las vlctimas del delito o de violaciones 
de derechos humanos en el estado. La mala noticia es que este dependera de la Fiscalia de Derechos 
Humanos, lo cual -corno virnos en el texto- no es buena serial ni garantiza la independencia, pues 
la misma instancia que viola los derechos humanos de las familias de desaparecidos sera la misma 
que castigue estas arbitrariedades. 

En conclusion, el gobierno debe ser responsable con el tema de las desapariciones en Jalisco porque 
aqui la gente no desaparece: la desaparecen, y esto es algo que el Estado no puede seguir ocultando, 
ni reduciendo a estadisticas y/o dudosos niveles de efectividad, ya que un gobierno que oculta las 
desapariciones y las minimiza, es complice. 


Estos dos ultimos casos se agregaron en la segunda peticion que FUNDEJ hizo a la Fiscalia de Derechos Humanos (28/01/15) 

2 Esta, sin embargo, no fue la primera misa por los desaparecidos que se celebro en Jalisco, ya que el 31 de agosto del 2014, en el Templo 
de San Francisco de flsls del municipio de Tala, se celebro una misa en donde se congregaron poco mas de 35 familias. En Tala han desa- 
parecido 60 personas entre 2013 y 2014 . 
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Fotografia: Alejandro Velazco 
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Por: Teriel Salcedo Torres, integrante de GDL en bid 

L a apertura de los gobiernos a la participacion ciudadana para la torna de decisiones en nuestro 
pals todavla deja mucho que desear. Se toman decisiones que afectan nuestra forma de vida en 
la cotidianidad, desde lo economico, social, de salud, en tenras ambientales, de seguridad, derechos 
humanos y nras, asi corno del colectivo que sornos las y los que vivinros en Mexico. Ante la falta de 
apertura del gobierno a la ciudadania, las nranifestaciones buscan hacer escuchar la voz de la gente, 
una forma de presion politica para impulsar cambios y abrir espacios de dialogo entre la sociedad y 
el gobierno. 

Pero al parecer estas manifestaciones inconrodan y no son bien vistas en el pais y por todos los ordenes 
de gobierno. Por ello, el gobierno reacciona a traves de las instituciones para intimidar a las personas 
que asisten a estas acciones, a protestar de forma pacifica. En Jalisco en el ano 2014 ante la Comision 
Estatal de Derechos Humanos ingresaron 43 quejas por casos que alegan detenciones arbitrarias, tor- 
tura, desapariciones forzadas y asesinatos por parte de cuerpos de seguridad federal (Mural, 2014). 

Podrian haber sido 44 quejas, pero lo que me sucedio a mi paso un par de semanas antes de em- 
pezar el 2014. Mi nombre es Yeriel Salcedo, soy integrante de GDL en Bici y fui detenido de forma 
arbitraria por la policia estatal de Guadalajara, en el contexto de una manifestacion en contra de 
las reformas energeticas. Mi caso es uno entre cientos en el pais.: 

El 14 de diciembre del 2013, tome mi bici y sail de mi casa para asistir a la manifestacion fuera del 
congreso del Estado de Jalisco en contra de las reformas energeticas. Llegue corno las 12 de la tarde, 
estuve platicando con amigos y otras personas sobre la situacion del pais, platicamos sobre acciones a 
futuro, sobre lo que habia pasado unas horas antes cuando algunas personas habian roto una ventana 
y se pasaron al congreso del estado de Jalisco. Despues de estar mas de una hora, aproximadamente 
a la una y media de la tarde, decidi irnre ya que tenia una cornida con mi familia. Al ir circulando en 
la bici por la calle de Liceo en la zona centro de Guadalajara y dar vuelta en la calle de Juan Manuel, 
escuche gritos que pedian me detuviera. Al voltear vi que eran elementos de la policia estatal, detuve 
mi nrarcha y llegaron varios policias de esa corporacion a sujetarnre. Empezaron a gritarme que me 
bajara de la bici. Les pregunte los motivos por los que querian que me bajara y seguian gritando: 
“iQue te bajes!”. 
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Sin decirme los motivos y en medio de los gritos, 
decidi bajarme para no dar motivos para algo 
mas. En ese momento llevaron mis brazos a la 
espalda y me esposaron, me hicieron caminar 
agachado hacia la esquina, y al ir caminando 
escuche a un policia que le preguntaba a otro: 
“^Es este?”. Pude levantar la rnirada y observe 
corno otro rniraba su celular y decia: “si, es el”. 

Mientras caminaba pude observar que pasamos 
por un camion de la policia estatal (ya que es- 
taba pintado de negro y tenia las imagenes de 
la institution), estaba lleno de personal con sus 
uniformes, casco y escudos. Al pasar a un lado 
ernpece a escuchar varias voces gritando; “andele 
por pendejo”, adernas de risas. En ese momento 
me sentaron en la banqueta por unos segundos, 
despues alguien ordeno que me subieran a un pa- 
trulla tipo pick up de doble cabina color negra 
con vidrios polarizados. Iban cuatro policias, dos 
de ellos se sentaron adelante y dos atras conrni- 
go, uno a cada lado mio, sin que nadie todavia 
me explicara que pasaba o por que me habian 
detenido. 

Sentado y aim con las manos esposadas detras 
en mi espalda, la camioneta ernpezo a avanzar. 
Durante el trayecto, con la cabeza viendo el 
piso de la camioneta, me preguntaban, ,:d6nde 
trabajas? ,:d6nde vives? ,;que tienes que ver con 
esta manifestation? ,:eres lider? ,;que actividades 
haces?. 

Despues de unos minutos la camioneta se detuvo 
en algun lugar por un tiempo (creo que por mas 
de media hora). Me quitaron mi telefono celular, 
me pidieron que pusiera la contrasena para entrar 
al sistema y empezaron a revisar su contenido, 
me cuestionaron de donde habia sacado el dine- 
ro para comprar ese tipo de celular. Volvieron a 
preguntar si yo era un lider, por que estaba yo en 
esas cosas (la manifestation), y que si creia que 
las cosas iban a cambiar haciendo eso. 


Consideramos tambien que las protestas y mani- 
festaciones no son un problema, sino un derecho 
que posibilita la expresion y participation de la 
sociedad. Frente por la libertad de expresion y 
la protesta social en Mexico (Frente por la liber- 
tad de expresion y la protesta social en Mexico, 
2014) 

Los policias comentaron que al ver que no es- 
taba en la manifestation, quienes convocaban a 
la nrisma me iban a hablar al celular para saber 
donde estaba. Les dije que yo iba a la mani- 
festation porque creia que la reforma 
energetica no era lo rnejor para Mexico y que 
si se podia hacer un carnbio si la gente se no se 
quedaba callada. Ante esta respuesta me 
contestaron: “andele ya estas en una bronca”. 

Uno de los policias recibio una llamada a su 
celular y bajo de la camioneta. Al regresar les 
volvi a preguntar el rnotivo de la detencion y 
a donde me llevaban. Me respondieron: “no 
vas detenido, vas en calidad de presentado”. 
El policia ernpezo a describir corno iba vestido, 
nornbro los colores de mi ropa y de repente dijo: 
“tienes las caracteristicas fisicas de un reporte 
sobre un ladron que esta en el centro robando 
con una navaja”. Y en voz alta me exigio: “jsaca 
la navaja!”. Yo le respond! que no tenia ninguna 
navaja y que me revisaran bien. 

Las protestas y manifestaciones, en las cuales se 
ejercen los derechos a la libertad de expresion, 
reunion, peticion, entre otros, tambien han sido 
afectadas: en algunos Estados se han producido 
incidentes violentos en diferentes marchas criti- 
cas hacia las politicas gubernamentales. Si bien 
se han dado casos de violencia por parte de rna- 
nifestantes, tambien se ha documentado la exis- 
tencia de detenciones arbitrarias, procesamientos 
injustos, falseamiento de pruebas, uso excesivo de 
la fuerza por parte de las autoridades e incluso, 
casos de tortura. (Frente por la libertad de 
expresion y la protesta social en Mexico, 2014) 
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Minutos despues encendieron de nuevo la ca- 
mioneta, empezamos a circular y varios minu- 
tos despues el vehiculo paro y me bajaron, pude 
levantar la mirada y observe que estaba en el 
callejon detras de las instalaciones de la policia 
estatal del estado de Jalisco en la calle de 
Libertad y 16 de septiembre. Me entregaron 
a otro policia, y alcance a ver que el vehiculo 
donde venia no tenia placas ni numero de 
identificacion. 

Ingrese al edificio y baje por una rampa al sota- 
no donde un policia me pregunto mi nornbre y 
me nretio a una celda que estaba unos metros 
de la entrada, estaba solo. Tienrpo despues bajo 
una mujer que se identified corno trabajadora 
social y me pidio de nuevo nornbre completo, 
adernas de donricilio, edad, estudios, nornbre de 
padres, si tenia algun telefono a donde hablar. 
Le di dos numeros telefonicos, y le pregunte por 
que estaba detenido, solo me contesto que me 
iban a llevar a la procuraduria en la Calle 5 en 
la Zona Industrial y se fue. 

Paso el tiempo y llego otra mujer mas joven, 
quien me pidio de nuevo los mismo datos, pero 
adernas me sacaron de la celda para tomarme 
fotos de frente, perfd derecho e izquierdo, in- 
cluso a cada uno de mis tatuajes. Al regresarme 
a la celda y terminar de llenar un fornrato le 
pregunte de nuevo a ella: ,:sabes por que estoy 
detenido? A lo que me contesta: “,;tu estabas 
en la manifestacion? ,;Tu eres un lider? Le dije 
que si habia ido a la manifestacion y que no era 
lider, sino uno nras. En ese nromento ella volteo 
hacia donde estaban los policias con la mirada 
abajo y me contesto: “ni ellos saben porque estas 
aqui”, se dio la vuelta y se fue. 


Uno de los problemas que afectan el ejercicio 
de los derechos a la protesta, libertad de ex- 
presion, reunion, manifestacion y peticion en 
Mexico, es que las autoridades no reconocen la 
legitinridad de las demandas sociales, ni les brin- 
dan atencion, sino hasta que estas se elevan de 
tono y, a su juicio, pueden ser calificadas corno 
un “problema de gobernabilidad”, postura que 
abona al discurso gubernanrental de crimina- 
lizacion de las expresiones de disenso. (Frente 
por la libertad de expresion y la protesta social 
en Mexico, 2014) 

Un rato despues bajo la trabajadora social y me 
entrego un jugo, diciendo que no contestaron en 
los numeros de telefono que le habia pasado. Le 
pregunte de nuevo que hasta cuando iba estar en 
ese lugar y solo dijo “no se”, y se fue. 

Mas tarde escuche varios vehiculos afuera del 
edificio con sus sirenas prendidas a un volumen 
alto. En ese nromento me sacaron de la celda y 
me llevaron a un cuarto donde estaba un medi- 
co que me pregunto si tenia golpes o heridas. 
Le dije que no, lleno un docunrento y me hi- 
cieron salir del lugar, siempre acompanado de 
un policia. Ese mismo policia me hizo pararnre 
donde toman las fotos a los detenidos y con su 
celular tonro otra serie de fotos de frente, perfil 
y a mis tatuajes. 

De repente me sacaron del edificio por la misma 
rampa que entre, por la calle de Ferrocarril, me 
sentaron en unos escalones y me entregaron mis 
cosas, pidiendome que las revisara para ver si 
estaban completas. 


61 


Me subieron a una camioneta de la policia es- 
tatal junto con un chavo que habia llegado rno- 
mentos antes y otros elementos de la policla. Nos 
trasladaron cerca del Congreso local de Jalisco. 
Me dejaron en libertad aproximadamente a las 
18:30 horas, con el argumento de que se realizo 
una negociacion con los manifestantes. Minutos 
despues me retire a mi casa, donde me entere 
que nadie habia hablado al telefono ni al nume- 
ro celular de mi pareja, que habia dado a la 
trabajadora social de la policia. 

El 19 de diciembre del 2014 asisti a la Comi- 
sion Estatal de Derechos Humanos del Estado 
de Jalisco a presentar una queja por lo sucedi- 
do. Ela pasado un ano y continuan las mismas 
preguntas: ,:c6mo pudo pasar que haya sido de- 
tenido de esa forma? ,:Segun los archivos de la 
policia estatal por que me detuvieron? ,:C6mo 
es posible que en un estado de derecho puedan 
pasar estas cosas? Dias antes me acerque al equi- 
po de CEPAD, que desde entonces han sido mis 
abogados y representantes ante dicha Comision. 

El 4 de febrero fui notificado para asistir a ratifi- 
car la denuncia. La abogada que me atendio tra- 
to de minimizar la accion, mencionando que mi 
queja era por detencion arbitraria simple. Como 
si fuera caminando en la calle y me detuvieran 
por una revision de “rutina”. Tuve que aclarar 
que no fue de esa forma, que fue en el marco de 
una manifestacion y con hechos especificos. 

Durante el ano 2014 en dos ocasiones se solicito 
por oficio copia de la informacion generada so- 
bre el proceso de la queja y lo que se ha tenido 
son negativas. El 1 1 de rnarzo el director general 
del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la 
Defensa de los Derechos Humanos de la Comi- 
sion me informo por oficio que no se puede dar 
informacion, ya que la fiscalia general del 
Estado no tiene registro alguno de la detencion 


El 10 de abril contesto de nuevo la Comision 
argumentando que no se puede entregar copia 
del expediente por ser informacion confidencial 
y reservada pero que puedo ir a sus oficinas to- 
das la veces que quiera a revisarlo. El 30 de ju- 
nio la Comision envio un oficio avisando que se 
tenian 5 dias naturales para que se ofrecieran 
las pruebas que demostraran que lo manifestado 
era verdad. 

En el ultimo oficio enviado en octubre de 2014 
y firmado por la Lie. Mar y Sol Mejia Molina, 
Visitadora Adjunta Adscrita a la Primera 
Visitaduria General, la Comision me informo 
que “no se cuenta con evidencia suficiente que 
los funcionarios publicos involucrados de la 
FGE hayan violado los derechos humanos de los 
presuntos agraviados a la integridad personal, a 
la libertad y a la legalidad y seguridad juridica” 
y en conclusion “con lo dispuesto en los articu- 
los 102, apartado B, de la Constitucion Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 10 de la 
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 
2, 3, 7, fracciones I, II, IV, X, XXXIX, 34, 35, 
fracciones I y IX, 67, 68, 69 de la Ley de la 
CDHEJ; y 1 1 1 del Reglamento Interior de esta 
Comision, se acuerda archivar provisionalnrente 
el presente expediente de queja, en espera de 
mas y mejores datos que permitan demostrar los 
hechos reclamados por los presuntos”. 

Queda la duda de quien estaba recabando la 
informacion para tener la evidencia de la vio- 
lacion a los derechos humanos a personas que 
asisten a una manifestacion. ,;La persona que 
mete una queja por detencion e incomunicacion 
tiene que convertirse en quien investiga para 
poder recabar la evidencia? Al final parece que 
es la palabra del sistema de gobierno contra la 
de una persona y los espacios corno la Comision 
de Derechos Humanos no esta interesada en ser 
ese espacio de busqueda de justicia y verdad. 
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La Conrision Estatal de Derechos Humanos en 
Jalisco parece ser un espacio para minimizar 
y enterrar las quejas por medio del desgaste, 
usando el tiempo y el proceso burocratico 
para llevarlas al olvido. El sistema de gobier- 
no parece tener todo el poder de vulnerar los 
derechos humanos. La detencion arbitraria, la 
inconrunicacion, violencia fisica y/o psicologi- 
ca, cooptacion de la libertad de expresion y de 
manifestacion son nretodos institucionales para 
callar a la gente. 

En todos los casos, tanto las autoridades respon- 
sables de las violaciones corno los organos encar- 
gados de garantizar la vigencia de los derechos 
humanos, operan bajo un esquema que invali- 
da y desestima las afectaciones generadas a las 
victimas (Frente por la libertad de expresion y la 
protesta social en Mexico, 2014). 

Actualnrente, cuando asisto a una manifestacion, 
me preparo con anrigas y amigos para llegar jun- 
tos y retirarnos juntos, tener sus telefonos por 
alguna enrergencia, tener saldo en el celular y 
carnara de video para intentar tener las eviden- 
cias de una violacion a los derechos de las y los 
que asistimos. Durante la manifestacion ya no 
me muevo libremente en los espacios, a veces pi- 
enso que me puede pasar de nuevo y me lirnito. 
,;Lo lograron? ,;Estoy intimidado? Puede ser que 
si, pero no podenros dejar de ejercer un derecho 
fundamental de las personas y de la sociedad: 
manifestarnos libremente. Hay muchos casos en 
este pais de personas desaparecidas o que han 
sido encontradas muertas. Son tiempos oscuros, 
algo que no es nuevo en este pais. 


Podenros afirmar que el sistema de proteccion y 
efectiva nraterializacion del derecho a la protes- 
ta social y la libertad de expresion en Mexico 
sufre de graves regresiones inrpulsadas no so- 
lanrente por los poderes ejecutivos y legislatives 
estatales, sino tambien el poder judicial y los 
organisnros publicos autononros de Derechos 
Humanos resuelven y fungen corno legitinradores 
de un discurso juridico restrictive y criminaliza- 
dor de dichos derechos (Frente por la libertad de 
expresion y la protesta social en Mexico, 2014). 

Dedicado a todas las nrujeres y hombres que 
salen a las calles para hacer oir su voz, a pesar 
de la situacion, a los y las estudiantes de escuelas 
rurales, poblacion indigena, a las y los que no 
sabemos donde estan. 

u La manifestacion de las ideas no 
sera objeto de ninguna inquisicion 
judicial o administrativa, sino en 
el caso de que ataque a la moral , 
la vida privada o los derechos de 
terceros, provoque algun delito, o 
perturbe el orden publico; el dere- 
cho de replica sera ejercido en los 
terminos dispuestos por la ley. ” 
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Promover la cultura de paz en Jalisco es 

TRABAJAR POR LOS DERECHOS HUMANOS 

Caso Colectivo “Yo vivo la paz, <;Y tu?” 





Fotografla: Alejandro Velazco 


Por: Dolores Perez-Lazcarro, Fundadora de Portavoces de Paz 

Minerva Gonzalez y Dolores, Trabajadora Social del Centro Universitario 
de Ciencias So dale s y Humanidades 


D iscriminacion, desaparicion forzada, eje- 
cuciones extrajudiciales, bullying, son al- 
gunos terminos que ultimamente se han vuel- 
to coloquiales en nuestras conversaciones. Solo 
es necesario ser buen observador para darnos 
cuenta de la discriminacion hacia las culturas 
y personas indigenas, o con determinada prefe- 
rencia sexual (minorias sexuales), o a quienes 
desempenan un trabajo informal, o a quienes 
trabajan haciendo el aseo de casas particulares; 
en general, discriminacion a quienes menos 
tienen. 

En cuanto a la desaparicion de personas, en el 
diario El Informador del 18 de noviembre del 
2014, se publica una nota de que Jalisco sube 
al segundo lugar nacional en desapariciones y 
es lamentable encontrarnos frecuentemente en 
los periodicos de circulacion local noticias sobre 
ejecuciones en algun punto de nuestro estado. 

La organizacion para la cooperacion y desarrollo 
economico (OCDE) 2013, afirma que el contexto 
de violencia global y local se han incrementado 
de manera significativa y en particular en el am- 
bito escolar de tal manera que “Mexico ocupa el 
primer sitio a escala internacional en el numero 
de casos de violencia escolar a nivel secundaria”. 

Sin embargo, aunque el panorama es desalenta- 
dor, no lo es en el animo de muchas mujeres y 
hombres, quienes dia con dia trabajan por per- 
rnear en Jalisco una Cultura de Paz, donde los 
derechos humanos sean conocidos, ejercidos y 
respetados bajo cualquier circunstancia. 


6QuE entendemos 

POR CULTURA DE 
PAZ ? 

Segun Las Naciones Unidas (1998, Resolucion 
A/52/ 13), la cultura de paz consiste en una se- 
rie de valores, actitudes y comportamientos que 
rechazan la violencia y previenen los conflictos 
tratando de atacar sus causas para solucionar los 
problemas mediante el dialogo y la negociacion 
entre las personas, los grupos y las naciones. 

Promover una cultura de paz por medio de la 
educacion mediante la revision de los planes de 
estudio para promover valores, actitudes y com- 
portamientos que propicien la cultura de paz, 
corno la solucion pacifica de los conflictos, el 
dialogo, la busqueda de consensos y la no 
violencia 1 . 

POSTURA DE LA IGLESIA CATOLICA: 

Ante este crecimiento de la violencia y las 
graves violaciones a los derechos humanos 
que ocurren en nuestro pais, los Obispos de la 
Comision Episcopal Mexicana (CEM) preocupa- 
dos ante esta situacion, editan el documento Ex- 
hortacion “Que en Cristo Nuestra Paz Mexico 
Tenga Vida Digna”, que habla sobre la mision 
de la Iglesia en la construccion de Pa paz, para 
la vida digna del pueblo de Mexico . 
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La construction de paz es construir una hu- 
manidad fraterna solidaria desde su sentir de 
corresponsabilidad ciudadana a partir de un 
cristianismo activo y participativo donde incide 
en las cuestiones politicas, sociales. As! cada 
cristiano como sujeto libre se hara responsable 
de su propia existencia teniendo en cuenta de 
que existen otros en su propio espacio siendo 
solidarios teniendo en cuenta el bien de todos y 
de cada uno, para que seamos verdaderos cris- 
tianos responsables de bien comun de nuestra 
sociedad. Siendo una comunidad de la familia 
humana, que se construye en la solidaridad so- 
bre la base de los valores de la justicia y la paz. 

Ante esto se va fortaleciendo la vida digna den- 
tro de cada persona dentro de nuestra sociedad 
un compromiso como ciudadanos para construir 
un orden social justo, cuidar de la creacion y 
construir la paz. El que vivanros la caridad en 
la verdad, contribuye al verdadero progreso del 
mundo y este progreso o desarrollo integral, an- 
inrado por este hunranismo nuevo y solidario, es 
garantia de la paz. 

Por ello a traves de la Seccion de los Derechos 
Humanos de la Diocesis de Guadalajara se toma 
la iniciativa de reunir a organizaciones, insti- 
tuciones e iglesias para festejar juntas/ os el “Dia 
Internacional por la Paz”, el 21 de septiembre, 
segun lo establecido por la Organizacion de las 
Naciones Unidas (ONU) en 1981 se proclama 
y se celebra por primera vez en septiembre 
de 1982 con el objetivo de conmemorar y for- 
talecer los ideales de paz en cada nacion y en 
cada pueblo y entre ellos en todo el mundo y el 
cese del fuego en las naciones mas violentas. 


En conocimiento de que en la ZMG existen 
agrupaciones que festejan este dia cada ano 
pero de manera aislada, se inicia la busqueda 
y se lanza la convocatoria a toda/os aquella/os 
que trabajan por la educacion y pronrocion de 
los tenras relacionados con la paz.” 1 2 3 

De esta manera nos hernos encontrado, y 
descubierto el potencial de trabajar junta/os y 
reconocernos en la/os otra/os, cada quien con 
sus propias lineas de accion, con sus diferentes 
matices pero con un fin comun: la formacion 
y trabajo por la paz, fortaleciendo nuestros 
lazos de intercambio, de apoyo mutuo como 
organizacion, respetando nuestras diferencias, 
teniendo tolerancia entre nosotras/os mismas/ 
os y por supuesto, trabajando juntas/os. Des- 
cubrimos que no estabamos solos, que el rneollo 
era encontrarnos y compartir nuestras experien- 
cias y partiendo de ahi, hacer lo que Benjamin 
Franklin decia: “O caminamos todos juntos 
hacia la paz o nunca la encontraremos”. 

POTENCIAR NUESTROS ESFUERZOS. 

“La Paz, y darnos cuenta que todos sornos uno, 
son la base para el bienestar de la humanidad 
y del planeta Tierra que todos habitamos. Para 
ello es necesario promover valores, actitudes y 
comportanrientos que propicien el bien comun y 
actuar en consecuencia” 4 . 

El proceso para convocar a las agrupaciones 
que trabajan por la paz fue de nrenos a mas, al 
principio nos encontrarnos con las acciones que 
realizan organizaciones religiosas de la Iglesia 
Catolica, por ser el contexto habitual de trabajo 
de la Pastoral Social, pero habia que ir mas alia 
si queriamos que esta celebracion tuviera mayor 
resonancia, 


1 http://www3.unesco.org/iycp/kits/Depliant%20d%C3%R9cennie/Depliant%20esp%20def\pd(7Cultivemos 

la paz 

2 http:// www.cem.org.mx/i/uploads/Que_en_Cristo_nuestra_paz_l\/IRxico_tenga_ vida_digna.doc_.pdf 

3 http://www.un.org/es/events/peaceday/ 
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- un objetivo primordial - era necesario que 
vinieran mas agrupaciones a enriquecer con su 
propia vision del mundo este encuentro. Asi fue y 
en el periodo comprendido de marzo hasta agosto 
de 2014, llegamos a contar 28 organizaciones con 
diferentes tenras, estilos y campos de accion por la 
cultura de paz en nuestro estado. 

Nos dirnos cuenta que un tema comun de todas 
es difundir que son los derechos humanos, como 
ejercerlos y a donde acudir cuando sonros victimas 
de la violacion de estos, de tal nranera que du- 
rante estos nreses el trabajo cercano denunciamos 
juntos/as ante rnedios de comunicacion y redes 
sociales. 

Asi, el objetivo comun era realizar una celebracion 
el 21 de septiembre del 2014 con rnotivo del Dia 
Internacional por la Paz, con varios objetivos 
especificos: 

□ Contribuir con las tareas diarias de 
construction de la paz 

□ Intercambiar trabajos, ideas y experiencias para 
fortalecer la cultura de paz. 

□ Dar a conocer a la sociedad en general las 
acciones que cada organizacion implementa y 
ponerlas a su disposicion. 

□ Sensibilizar a la poblacion de la ZMG para que 
sean parte del fonrento de la cultura de paz en su 
entorno. 

□ Comunicar de nranera sencilla y con el ejenrplo 
que las acciones a favor de una convivencia pacifi- 
ca las podemos realizar todas y todos, sin ostentar 
titulos acadenricos o asistir a una catedra. 


Asi, de nranera sencilla, se sentaron las bases 
para esta connrenroracion/celebracion. 

Caminando 

Juntos/as 

Cada agrupacion a su ritnro y con los recursos a 
su alcance dio lo nrejor de si, el trabajo se dividio, 
iniciando por ubicar un espacio adecuado para 
las actividades del dia a celebrar y decidinros 
realizarlo en la Via Recreactiva de Guadalaja- 
ra, un lugar donde confluyen miles de personas 
cada donringo, donde venros distintas expresiones 
para aprovechar el tienrpo libre y donde surge la 
tolerancia conro evidencia para convivir entre 
peatones, ciclistas, patinadores, corredores y sur- 
gen un numero considerable de actividades que 
tienen que ver con la apropiacion del espacio 
publico. 

Conscientes de que la paz empieza por nosotros/ 
as nrisnros/as y que si no podenros vivirla, no 
podenros pedirla, optanros por elegir un nonrbre 
para englobar a todas las organizaciones par- 
ticipantes: Colectivo Yo vivo la paz ,:Y tu?, una 
pregunta sencilla y directa que invita a la refle- 
xion de conro es nuestra actitud y conro cada dia 
trabajanros para alcanzar la mayor paz posible 
dentro de nosotros/as, para nranifestarla con 
nuestra presencia en todos los campos donde ac- 
tuanros, la paz es un canrino que hay que 
recorrer y que no tiene final. 


4 http://acuerdopazyunidad.blogspot.mx/ 
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Lo anterior nos evoca el concepto de Paz Im- 
perfecta de Francisco Adolfo Munoz Munoz 5 
en un sentido mas amplio: “Entiendo corno tal 
todas aquellas situaciones en las que consegui- 
mos el maximo de paz posible de acuerdo con 
las condiciones sociales y personales de partida. 
En este sentido, podriamos agrupar bajo la de- 
nominacion de paz imperfecta todas esas expe- 
riencias y espacios en los que los conflictos se 
regulan pacificamente, es decir en los que las 
personas y/o grupos humanos optan por facili- 
tar la satisfaccion de las necesidades de otros. La 
llamamos imperfecta porque, a pesar de gestio- 
narse pacificamente las controversias, convive 
con los conflictos y algunas formas de violencia. 
La imperfeccion nos acerca a lo mas humano de 
nosotros mismos, ya que en nosotros conviven 
emociones y cultura, deseos y voluntades, egois- 
mo y filantropia, aspectos positivos y negativos, 
aciertos y errores...” 


Jornada for 
la Paz 


Elablar de Paz en medio de la cultura de la vio- 
lencia no es facil, es algo de esperarse, cuando 
ingresamos a la educacion formal y aprendemos 
historia, nos ensenan las cruentas batallas en las 
que se ha visto involucrada la humanidad y por 
supuesto nuestro pais no es la excepcion: es im- 
prescindible saber las fechas exactas del inicio 
de la independencia, de la Batalla de Puebla, de 
la Revolucion, etc. no queda tiempo para pensar 
en la fuerza de la noviolencia, de las formas y 
caminos distintos para lograr nuestros objetivos 
y de que es mejor competir que compartir, ,:Por 
que siempre debe haber un ganador? ,:Por que 
siempre el primer lugar es el mas importante? 


Probablemente hasta que crecemos empezamos 
a valorar los trabajos de luchas noviolentas: los 
plebeyos vs. los patricios logran mejores condi- 
ciones de vida cuando se niegan a trabajar bajos 
las condiciones que les imponian en 494 A.C., en 
una de las primeras acciones noviolentas orga- 
nizadas; el movimiento de las “sufragistas”, por 
el derecho al voto femenino; la autonomia Hun- 
gara de Austria (1867) o ejemplos de acciones 
noviolentas, reconciliacion y perdon en historia 
contemporanea corno los de Mahatma Gandhi, 
Martin Luther King Jr., Nelson Mandela o Cesar 
Chavez. 

Con estas experiencias en mente es corno reali- 
zamos nuestras acciones, sabedores de que hay, 
-insistimos-, una forma diferente de hacer, reac- 
cionar y accionar. 


“La renuncia generaligada a la 
violencia requiere el compromiso 
de toda la sociedad. JVo son 
temas de gobierno sino de Estado; 
no de unos mandatarios, sino de 
la sociedad en su conjunto (civil, 
militar, eclesiastica ).” 


5 Francisco Adolfo Munoz Munoz fue catedratico de la Universidad de Granada, Investigador del Institute de Paz y Conflictos. Gran parte de su 
investigacion esta dedicada a la reconstruccion de una Historia de la Paz y las bases que la sustentan. 
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Actividades desarrolladlas durante 

LA JORNADA: 

1. Taller de valores. 

2. Taller de mediacion escolar, valores de ninos, 
yoga de la risa y abrazos por la paz. 

3. Exposicion con grupo de Mujeres una salud 
para la paz, jovenes con mimo y exposicion de 
murales pintados con el tenia de paz. 

4. Loteria de valores y juegos cooperatives. 

5. Mural colectivo por la paz, juegos para ninos y 
adolescentes sobre cultura de paz. 

6. Deja tu huella por la paz. 

7. La invisibilidad de las personas: Lecturas 
compartidas, historias de migrantes e 
indigenas en zmg. grupo musica wixarrica. 

8. Nuevas rutas para la paz.. 

9. Bebeleche de los valores. 

10. Expresiones de construccion de paz de 
ninosde los estados de Michoacan, Jalisco y 
Guanajuato 

1 1 .Artistas en la calle, gises por la paz. 

12. Bienestar en armonia corno eje principal la 
paz. 

13. Material didactico y formas de reconciliacion. 
Resultados QUE TUVO EL EVENTO 

• La participacion de 20 organizaciones, civiles 
y eclesiales 

• Asistentes de la via recreativa 

• Participacion de familias completas 

• Actividades incluyentes para personas de todas 
la edades 

• Diversas actividades modeladoras de paz 

• Conformacion del colectivo por la paz integra- 
do por este momento por 15 organizaciones 


Proyeccion 

En 2014 quisimos que toda esta ciudadania 
organizada juntara su voz para decide a la socie- 
dad jalisciense: aqui estamos, celebremos junta/ 
os con y para los habitantes de nuestro estado 
que existen formas pacificas de lograr nuestros 
objetivos. 

El objetivo concreto es trabajar para que este 
sea un empeno colectivo que nos haga permear 
una cultura de paz en nuestro entorno. Segui- 
mos haciendo nuestras tareas diarias cada quien 
en su propio espacio, pero ahora sabemos que 
somos un grupo de organizaciones que tenemos 
fines comunes y que estamos dispuestas a ac- 
tuar en coordinacion para lograr mas. Quere- 
mos ser promotores/as del respeto absoluto de 
los derechos humanos, realizar nuevamente la 
celebracion del Dia Internacional por la Paz, 
difundir la Noviolencia corno una herramienta 
social que esta constantemente transformando 
al mundo. Elay muchas tareas que hacer, mucho 
fmo que tejer, las y los ninos, jovenes, hombres, 
mujeres, adultos mayores, es decir, toda la socie- 
dad, son motivos mas que suficientes para 
multiplicar nuestros esfuerzos. 

“To do parece imposible hasta 
que se hace” 

Nelson Mandela 
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Agradecemos a todas las organizaciones que 
fueron participes de este evento y por creer que 
es posible seguir en el proceso de la construccion 
de paz cada una en su propio espacio donde irn- 
pactara en nuestra ZGM. Queriendo ser parte 
del colectivo donde vamos caminando juntas en 
este sueno por la paz. 

Organizaciones e Institugiones 
Participantes 

SECCION DE DERECHOS HUMANOS GDL 
Pbro. Luis Javier Munoz 
Lie. Minerva Gonzalez Avila 

COMUNIDAD CRECE. 

Hna. Irene Franco Franco 

CONSTRUCTORES JUVENILES DE PAZ 
Hna. Evelin Carolina Hernandez 
Hna. Georgina Gonzalez 

COLORES DE JALISCO 
Lie. Rosina Hernandez 
Lie. Adry del Rocio 

GUERREROS DE LUZ 

Lie. Patricia Alvarado 

Lie. Adrian Gudino Sandoval 

CREANDO UNA CULTURA DE PAZ AC. 
CREAPAZ 

Lie. Luisa Maria Ramirez Lopez 
Lie. Alejandra Mondrago 

PORTAVOCES DE PAZ 
Mtra. Dolores E: Perez Lazcarro 
Lie. Nalleli De La Torre 


FAFI FUNDACION PARA APOYO A LA FOR- 
MACION DE LA INFANCIA 
Lie. Filemon Garcia 
Lie. Beatriz Ortega 

COLECTIVO VIDAS DIGNAS Y EMPOD- 
ERADAS. COVIDYE. 

Mtra. Diana Berenice Cortes Briseno 
Mtra. Blanca E. Mendoza 

FM4 PASO LIBRE (DIGNIDAD Y JUSTICIA 
EN EL CAMINO A.C.) 

Lie. Maria Zuniga 

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE DERE- 
CHOS HUMANOS Y PAZ, ITESO. 

Dr. Carlos Peralta 

Mtro. Carlos Francisco Castaneda 

FUNDACION DE FORMACION HUMANI- 
STA INTEGRAL PARA UNA CULTURA DE 
PAZ. FHICUP 

Mtro. Miguel Angel Hernandez Gonzalez SJ. 
Lie. Michel Ramirez, SJ. 

ESPERE FUNDACION PARA EL PERDON Y 
LA RECONCILIACION. ENCUENTRO CON 
CRISTO. 

Daniel Fernandez. 

INSTITUTO RELIGIOSO, MISIONERAS 
ECUMENICAS. 

Hna. Rosa Garcia 
Hna. Noherni Galvez 

PARLAMENTO JALISCIENSE DE LA MUJER 
Mtra. Maria Guadalupe Sandoval Ruvalcaba 

CENTRO EDUCATIVO OBLATOS 
Lie. Francisco Hernandez 
Lie. Rosa Edit Palarna 
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PREVENIR LA VIOLENCIA FAMILIAR Y 
LAS ADICCIONES LA DIRECCION DE 
PREVENCION DEL AYUNTAMIENTO DE 
GUADALAJARA 
Lie. Florencia Maron Navarro 


COMNAPAZ MEXICO 
Lie. Hiram Valdez Chavez. 

PULSANDO DESDE EL CORAZON Irene Or- 
tiz Ruelas, 

Juan Manuel Gutierrez 


El JUEGO ES PENSAR S.C. 
Lie. Lidia Estela Rubio Macias 


Mtra. Dolores Perez Lazcarro 
Lie. Minerva Gonzalez Avila 


“La paz duradera es premisa y requisito para el ejercicio 
de todos los derechos y deberes humanos. No la paz del 
silencio, de los hombres y mujeres silenciosos, silenciados. 
La paz de la libertad - y por tanto de leyes justas - 3 de la 
alegria, de la igualdad , de la solidaridad , donde todos los 
ciudadanos cuentan, conviven, comparten. ” 



Fotografia: Alejandro Velazco 


Por: Cinthia Gabriela Ramirez Fernandez, Integrante del CEPAD 


E n un contexto en el que las autoridades to- 
man decisiones autoritarias, sin permitir la 
discusion publica, e ignorando las demandas y 
necesidades de la poblacion, la protesta se vuelve 
nn recurso imprescindible. La protesta social es 
un derecho autonomo y compuesto por otros dere- 
chos como la libertad de expresion, de reunion, 
asociacion y peticion; cuyo ejercicio resulta impre- 
scindible para la vida democratica, pues permite a 
cualquier persona o grupo visibilizar y controvertir 
publicanrente temas que afectan a la sociedad. Por 
ello, la protesta social es a su vez una via efectiva 
para la exigencia de los derechos humanos y es 
una forma de participacion politica y ciudadana 1 
por lo cual, el Estado tiene la obligacion de ga- 
rantizar las condiciones que permitan el ejercicio 
pleno de estos derechos y evitar su restriccion 
indebida. 2 

No obstante lo anterior, en Jalisco la represion 
de la protesta social es una practica habitual y 
aceptada por las autoridades, inclusive el titular 
de la Comision Estatal de Derechos Humanos (en 
adelante, CEDHJ), Felipe de Jesus Alvarez Ci- 
brian, las pronrueve y sugiere permitir el uso de las 
fuerzas de seguridad y las arrnas de fuego durante 
eventos de concurrencia masiva de la ciudadania, 
tal como se desprende de la propuesta que el y 
el presidente del Consejo Econonrico y Social del 
Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competi- 
tividad (CESJAL), Jaime Enrique Michel Velasco, 
presentaron en octubre de 2014 al Congreso del 
estado y al gobernador Aristoteles Sandoval. 3 


Esta no es la prinrera vez que las autoridades en 
Jalisco adoptan abiertamente un discurso de cri- 
minalizacion de la protesta. Ya en agosto de 2013, 
la diputada panista Gabriela Andalon Becerra pre- 
sento una iniciativa de ley al Congreso local para 
“regular” las manifestaciones y reuniones en es- 
pacios publicos 4 , bajo el argumento de que debian 
protegerse los derechos de terceros y los intereses 
del Estado, pues este tipo de expresiones sociales 
son chantajes y extorsiones para los poderes publi- 
cos, u originan otros actos violentos cometidos por 
las y los nranifestantes 5 . 

Con el evidente proposito de respaldar la ini- 
ciativa de la legisladora panista y en un nuevo 
intento por restringir el derecho a la protesta 
social, los titulares de la CEDHJ y del CESJAL 
sugirieron a los poderes ejecutivo y legislative 6 
que regulen la intervencion de las autoridades 
en “eventos masivos”, a fin de prevenir que las 
y los participantes de dichos eventos conretan 
delitos, afecten derechos de terceros, realicen 
actos violentos o causen disturbios internos que 
amenacen el Estado de Derecho, la seguridad y 
el orden publico. 
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Quienes son el CESJAL y la CEDHJ 

En Mexico, los organismos publicos de dere- 
chos humanos se crean el 28 de enero de 1992, 
a partir de la reforma del articulo 102, apartado 
B de la Constitucion General de la Republica. 
La funcion de estas instituciones es la de actuar 
como garantes de los derechos humanos cuan- 
do estos son violentados por las autoridades. 
Es por ello que, en esencia deben mantener su 
autonomia respecto del Estado, en sentido ma- 
terial, formal y practico. De igual forma, quien 
encabece dicha institucion actuara como “defen- 
sor(a) del pueblo” y por tanto, debe ser una per- 
sona de reconocida reputacion y etica. 

Tristemente, el titular de la CEDE1J no es pre- 
cisamente el mejor defensor de los derechos hu- 
manos, en particular los derechos a la protesta o 
la libertad de expresion, sino todo lo contrario. 
Y es que, para Felipe de Jesus Alvarez Cibrian, 
tal como lo ha declarado publicamente, las 
calles son para transitar y no deben obstruirse 
con marchas en las que las personas abusan de 
su derecho, delinquen y afectan los derechos de 
terceros, incluidos los que segun el, tienen las 
instituciones publicas 7 . 

Por su parte, el CESJAL, es una institucion 
creada a partir de la Ley del mismo nombre, 
inicialmente con el objetivo de ser un organo 
ciudadano de caracter consultivo que hiciera 
un contrapeso, que integrara las visiones tanto 
de la sociedad en general como del sector ern- 
presarial. Entre sus facultades se encuentran la 
de promover el dialogo y la concertacion entre 
los diferentes agentes publicos y privados de la 
entidad; ernitir recomendaciones y opiniones 
respecto a temas de interes. 


Ademas, es un organismo autonomo y ciudada- 
no, y que no obstante que dice ser un aliado 
estrategico de las organizaciones de la sociedad 
civil, esta institucion se ha convertido en un es- 
pacio para empresarios que desean incidir en 
las politicas publicas, sin reflejar realmente las 
necesidades de la poblacion , cuyo titular, 
Enrique Michel Velasco, es el presidente de 
Dulces De la Rosa. 

La Recomendacion, un intento por 

RESTRINGIR LA PROTESTA SOCIAL 

La exposicion de motivos y las medidas que proponen 
la CEDEIJ y el CESJAL en su recomendacion dejan 
ver con mucha facilidad que en realidad se trata de una 
norma destinada a restringir el derecho a la protesta 
social. 

En primer lugar, manipulan el concepto de evento rna- 
sivo para asimilarlo al de las marchas o manifestaciones 
de protesta y asi poder implementar medidas despro- 
porcionadas que violentan el derecho a la libertad de 
expresion, de reunion y de asociacion. 

Las normas que regulan espectaculos nrasivos, como 
supuestamente es el caso de la ley que proponen la 
CEDEIJ y el CESJAL, se reheren a eventos multitudi- 
narios publicos o privados, de tipo cultural, deportivo o 
religioso; y tienen el objetivo de prevenir situaciones de 
riesgo derivadas de la gran afluencia de personas. Tal 
es el caso del Reglamento del municipio de Guadalaja- 
ra para la Prevention de la Violencia en los Espectacu- 
los Masivos 9 , la Ley de Eventos Publicos del Estado de 
Mexico 10 o la Ley de Espectaculos Publicos del Distrito 
Federal 
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Sin embargo, las instituciones recomendantes en- 
tienden que un “evento masivo” es todo aquel al 
que asiste una multitud, con una intencion comun, 
mediante invitacion o espontaneanrente, durante 
un tiempo y en un lugar determinado. De mane- 
ra sospechosa, esta defmicion omite el enfasis 
en caracteristicas esenciales de los espectaculos 
masivos, por ejenrplo, que son organizados por 
una persona fisica o juridica determinable, que 
estan destinados al ocio, o que pueden ser lucra- 
tivos. Convenientemente dicha defmicion resulta 
tan amplia que se vuelve facil encuadrar en ella 
eventos corno las marchas o manifestaciones so- 
ciales. En pocas palabras, una marcha de protesta 
puede ser tratada igual que un concierto musical 
o la Romeria de la virgen de Zapopan, tambien 
conocida como “La llevada de la Virgen”. 

La estrategia discursiva para permitir 

EL USO DE LA FUERZA Y LAS ARMAS DE FUEGO 

La recomendacion se ernpena en implantar la idea 
de que los eventos masivos (lease, manifestaciones 
o marchas) representan una anrenaza pernranen- 
te de violencia o disturbios que atentan contra el 
Estado y los derechos humanos de terceras perso- 
nas. A partir de dicho argunrento, tergiversando el 
enfoque de la proteccion civil y las clasificaciones 
establecidas en el Atlas Nacional de Riesgos, la 
CEDHJ y el CESJAL introducen el argunrento de 
que el Estado no tiene otra alternativa mas que 
regular los eventos masivos para prevenir una se- 
rie de riesgos llamados “antropicos” de tipo 
socio-organizativo, o sea, las situaciones de violen- 
cia durante las manifestaciones. De acuerdo con 
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres 
(CENAPRED), estos riesgos son defmidos como 
“calanridades generadas por nrotivo de errores hu- 
manos o por acciones premeditadAS, que se dan en 
el nrarco de grandes concentraciones o movimien- 
tos masivos de poblacion” 12 . La pagina web del 
CENAPRED 13 nruestra algunos ejemplos de este 
tipo de fenonrenos: accidentes de transporte, 
incendios, interrupcion de servicios y hundinrientos. 


Sin embargo, la CEDHJ y el CESJAL abandonan 
la concepcion de riesgos civiles que ellos mis- 
nros citan, y al estilo de un Estado dictador, se 
trasladan a la logica de guerra para decir que los 
eventos masivos pueden generar “disturbios in- 
ternos”: “Uno de los riesgos que se corren con 
la celebracion de un evento multitudinario es la 
erosion al Estado de derecho, ocasionado por los 
posibles disturbios interiores que provoquen los 
civiles o la actuacion deficiente de las 
autoridades” 14 . 

El hecho de que utilicen este termino es de sunra 
gravedad, pues es una de las categorias de “de- 
sorden o situacion de conflicto” utilizada por el 
Comite Internacional de la Cruz Roja (CICR), 
institucion que actua bajo los principios del 
Derecho Internacional Hunranitario (DIH). Mas 
aun, las instituciones recomendantes refieren 
argumentos planteados por expertos del DIH en 
docunrentos relativos a conflictos arnrados sin 
caracter internacional 13 Efectivamente, el CICR 
senala que los disturbios internos son situaciones 
previas o posteriores a un conflicto armado de 
caracter interno, en las que grupos armados no 
estatales conreten actos de violencia que van 
desde sublevanrientos espontaneos hasta la con- 
frontacion con el Estado 16 . Adenras, senala que 
en estos contextos los gobiernos echan mano de 
los cuerpos de seguridad civiles o militares para 
restablecer el orden interno. 

Con base en estas precisiones, el CESJAL y la 
CEDHJ entienden que los disturbios internos 
se relacionan con “reuniones, concentraciones, 
manifestaciones, disturbios o actos de violencia, 
que plantean inseguridad y lesionan el orden pu- 
blico” 17 . Adenras, distinguen de nranera ambigua 
entre disturbios y tensiones internas senalando 
que en los primeros es legitimo usar la fuerza ar- 
mada para nrantener el orden y en los ultimos 
unicamente la fuerza como nredida preventiva 
para mantener el respeto de la ley y el orden. 
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Citando los Principios Basicos de las Naciones 
Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y Armas 
de Fuego, entre otros instrumentos de dicha 
organizacion internacional, la recomendacion 
afirma que los servidores publicos encargados 
de hacer cumplir la ley deben intentar la con- 
ciliacion, mediacion y persuasion para resolver 
los conflictos generados en el contexto de un 
evento masivo, pero que “cuando no existe co- 
municacion con los agresores”, la propia ley les 
autoriza y obliga a utilizar la fuerza para ase- 
gurar el orden publico y el Estado de Derecho. 

Faeso discurso de derechos humanos 

El documento elaborado de manera conjunta por la 
CEDEIJ y el CESJAL teje una serie de argumentos 
juridicos que manipula el discurso de los derechos 
humanos para justificar la violacion del derecho a la 
protesta social. La propuesta plantea una falsa colision 
entre las libertades de expresion, reunion y asociacion 
de quienes se manihestan; y los derechos que tienen 
terceras personas a la paz, al orden publico, al imperio 
de la ley y al trato digno. Debido a ello, sehala que debe 
hacerse un ejercicio de ponderacion entre los derechos 
confrontados. Su conclusion es que los derechos del 
primer grupo no son absolutos, por lo que en virtud del 
principio pro persona opta por restringirlos en pro del 
mantenimiento del Estado de Derecho. 

Fundamentandose en el articulo 1° Constitucional del 
pais, y en preambulos de declaraciones y tratados in- 
ternacionales en materia de derechos humanos, alude 
que la paz esta reconocida y codihcada en ellos como 
un derecho de las personas ajenas a una manifestacion 
a vivir libres de conflictos internos que ataquen la tran- 
quilidad social. Anade que solo puede haber paz si se 
garantiza el orden publico, por lo que este se constituye 
asi mismo como un derecho. Inclusive, el documento 
osa decir que el derecho al orden publico se encuentra 
estatuido en dichos instrumentos internacionales. 


De igual manera, con fundamento en los articulos 
14 y 16 Constitucionales, el documento mencio- 
na que existe un derecho al imperio de la ley y lo 
razona como el estado de cosas que permite a la 
ciudadania desarrollar sus proyectos de vida y sus 
derechos humanos, libres del riesgo de los actos 
de molestia que pudieran ocasionar los eventos 
masivos. Finalmente, sehala que existe un dere- 
cho al trato digno derivado del articulo 11 de la 
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 
11 de la Convencion Americana sobre Derechos 
Humanos y 1 y 25 de la Constitucion General de 
la Republica 18 . 

Medidas QUE RESTRINGEN LA PROTESTA 
SOCIAL 

Aprovechandose de este tejido argumentative, 
los titulares de la CEDHJ y del CESJAL sugieren 
adoptar medidas que restringirian indebidamente 
el derecho a la protesta social debido a que: 

a) Se estableceria en la ley una definicion y cla- 
sificacion de los eventos masivos que incluiria 
los eventos de protesta social como marchas y 
manifestaciones; 

b) Exigiria la solicitud de un permiso para realizar 
las manifestaciones que incluya un “programa 
especifico de proteccion civil” en el que se indique 
el objetivo o fmalidad del evento, la duracion, 
horario y espacios en los que se realizara, etcetera; 

c) Facultaria a una autoridad para que discrecio- 
nalmente autorice o rechace la marcha o 
manifestacion; 

d) Exigiria que se identificara a las personas 
responsables de la manifestacion o marcha, lo 
cual permitiria la persecucion de lideres 
politicos; 

e) Permitiria la aplicacion de sanciones adminis- 
trativas, como multas o arrestos, a las personas 
responsables del evento; e inclusive la aplicacion 
de tipos penales; 

f) Facultaria a los cuerpos de seguridad para 
intervenir y utilizar la fuerza o las armas de fuego, 
entre otras. 
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Reflexiones en torno a la 

RECOMENDACION 

Resulta evidente que la intencion de la CEDHJ y 
del CESJAL al presentar esta recomendacion no 
es otra que servir a quienes estan en el poder y 
defender sus intereses cuando el pueblo ocupa los 
espacios publicos para nrostrar su hartazgo frente 
a la corrupcion de las instituciones, el saqueo de 
las areas publicas, las ejecuciones y desapari- 
ciones cometidas por el Estado, la impunidad y 
las multiples violaciones a los derechos humanos. 

En general, arnbas instituciones promueven un 
discurso que criminaliza la protesta, pues esboza 
las nranifestaciones sociales corno excesos ilegi- 
timos de las libertades de expresion, reunion y 
asociacion, que generan violencia, comision de 
delitos y actos de nrolestia para terceros. Aunque 
esta recomendacion haya sido realizada por am- 
bas instituciones, es indignante pero no extraha 
que el hecho de que sea el propio presidente de la 
CEDE1J, quien participe en la tergiversacion de 
los estandares en materia de derechos humanos 
con la oscura intencion de restringir y 
criminalizar la protesta. 

Asimismo, es preocupante que sean estos 
organismos los que coloquen a quienes ejercen 
su legitimo derecho a protestar, corno agresores 
y delincuentes que deben ser reprimidos me- 
diante la fuerza y las armas, pues precisamente 
se trata de la autoridad encargada de velar por 
los derechos humanos y de un organisnro ciu- 
dadano que debe fungir como representante de 
las demandas sociales. 

Las organizaciones defensoras de los derechos 
humanos que formamos parte del Frente por la 
Libertad de Expresion y la Protesta Social, he- 
nros insistido en que el problema no es la protesta 
sino la inoperancia de las instituciones del Estado 
para atender y resolver las problematicas que 
subyacen a las expresiones de protesta 1 ? 


Constantemente hernos evidenciado la grave 
situacion que atraviesa la protesta social en 
Mexico, el nivel de represion institucionalizada 
y legalizada, asi como la persecucion de lideres 
y lideresas por parte del Estado. 

Nos resulta preocupante observar cada vez 
nuevos intentos por crear leyes como la que 
recomiendan los titulares de la CEDE1J y del 
CESJAL, que criminalizan la protesta y la liber- 
tad de expresion, y legitiman el uso de la fuerza 
y de las armas de fuego para reprimir las mani- 
festaciones sociales. 

Nuestra indignacion ha escalado hasta la esfera 
internacional y la propia Comision Interame- 
ricana de Derechos Humanos ha fijado una au- 
diencia tematica con motivo de su 154 Periodo 
Ordinario de Sesiones, para que quienes inte- 
grarnos el Frente por la Libertad de Expresion 
y la Protesta Social expongamos los intentos del 
Estado nrexicano por legalizar la criminalizacion 
de la protesta y las libertades de expresion, 
reunion y asociacion. 

Desde el sexenio presidencial pasado y en lo que 
va del periodo de Enrique Pena Nieto vivimos en 
un estado de guerra en el que las personas nos 
encontramos en medio de las agresiones prove- 
nientes del Estado y aquellas de la delincuencia 
organizada. Frente a ese escenario, ocupar los 
espacios publicos se vuelve vital para las perso- 
nas, como un acto de protesta que nos permite 
nranifestar nuestra digna rabia y como un acto 
politico de exigencia de nuestros derechos. 

No hay una muestra nras contundente del grado 
de descomposicion de las autoridades en el es- 
tado de Jalisco, que esta recomendacion de ley 
presentada por quien deberia defender nuestros 
derechos humanos y por un organisnro como el 
CESJAL, que tendria que representar los 
intereses de los y las ciudadanas. 
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Notas aclaratorias 


1 Un analisis a profundidad sobre la protesta social puede consultarse en el Informe del Frente para la Libertad de 
Expresion y la Protesta Social, “Control del espacio publico”, de abril de 20 1 4, disponible en: http:/ / fundar.org.mx/ 
mexico/pdf/INFORME_Protesta%20Final.pdf. 

J La Resolution A/HRC/RES/ 19/35 Num. 19/35 “La promotion y protection de los derechos humanos en el 
contexto de las manifestaciones pacificas”, de fecha 18 de abril de 2012, del Consejo de Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas menciona una serie de compromises y obligaciones de los Estados en este sentido. 

El texto integro de la propuesta puede consultarse en la pagina www.cesjcd.org/recomendaciones, en el apartado 
“Recomendaciones” del ano 2014, bajo el titulo “63. Recomendacion marco normativo local en materia de actu- 
ation interinstitucional para la atencion de eventos masivos”; CEDHJ. “Busca propuesta de ley fortalecer los dere- 
chos humanos: Alvarez Cibrian”, Boletin Num. 122/14 de 30 de septiembre de 2014, disponible en: https: //cedhj. 
org.mx/boletines/2014/septiembre/Boletin 122- 14.pdf; CESJAL. “El CESJAL y la CEDHJ presentan Dictamen 
con proyecto de Recomendacion para la atencion a eventos masivos”, sin fecha, disponible en: http://cesjal.org/ 
noticias/el-cesjal-y-la-cedhj-presentan-dictamen-con-proyecto-de-recomendacion-para-la-atencion-a-eventos-ma- 
sivos. 

' Iniciativa de ley que propone la expedition de la Ley que Regula las Reuniones y Manifestaciones en Lugares 
Publicos del Estado de Jalisco, presentada por la diputada panista Gabriela Andalon Becerra en agosto de 2013, 
disponible en: http:/ / www.diputadospanjalisco.net/congreso/iniciativas_diputado.php?rubro= 1 49Dice 

5 Comunicacion CMP0913-109 “Buscan respetar en manifestaciones derechos de todos los ciudadanos”, de 22 de 
septiembre de 2013, disponible en: http://www.diputadospanjalisco.net/congreso/boletines.phpPrubroM 1 1 

6 Noticias MVS. “Buscan regular eventos masivos en Jalisco”. 01 de octubre de 2014. Disponible en: http://www. 
noticiasmvs.com/#!/noticias/buscan-regular-eventos-masivos-en-jalisco-893.html; El Informador. “Buscan ga- 
rantizar DH en eventos masivos en Jalisco”. 30 de septiembre de 2014. http://movil.informador.com.mx/jalis- 
co/2014/551508/6/buscan-garantizar-dh-en-eventos-masivos-en-jalisco.htm; AM. Delinean ley para eventos 
masivos. 01 de octubre de 2014. Disponible en: http://www.am.com.mx/lagosdemoreno/local/delinean-ley-pa- 
ra-eventos-masivos-147536.html. 

' Reporte Indigo. “El ombudsman que repudia la protesta”, jueves 18 de diciembre de 2014. Disponible en: http:/ / 
www.reporteindigo.com/ reporte/ guadalajara/ el-ombudsman-que-repudia-la-protesta; El Informador. “Protestas 
no son pretexto para delinquir: CEDHJ”, 10 de diciembre de 2014. Disponible en: http://www.informador.com. 
mx/jalisco/2014/564466/6/protestas-no-son-pretexto-para-delinquir-cedhj.htm; Proyecto 10. “Las calles no son 
para manifestarse, son para transitar: Alvarez Cibrian”. 10 de diciembre de 2014. Disponible en: http://www. 
proyectodiez.mx/ politica/las-calles-no-son-para-manifestarse-son-para-transitar-alvarez-cibrian/ 48 1 04; Union 

Jalisco. “Ombudsman a favor de arrestos por delitos cometidos en manifestaciones”, 10 de diciembre de 2014. Dis- 
ponible en: http: / / www.unionjalisco.mx/ articulo/20 14/12/10/ ciudadanos/ guadalajara/ ombudsman-favor-de-ar- 
restos-por-delitos-cometidos-en-mani 

8 Semanario Critica. “CESJAL, caro, politizado y poco util”, 20 de octubre de 2014. Disponible en: http:/ / semana- 
riocritica.com/ noticias/ estatales/ cesjal-caro-politizado-y-poco-util/ 
www.aldf.gob.mx/archivo-a0865a768c9fdld9c9261e35cd23fe02.pdf 

9 Reglamento para la prevention de la violencia en los espectaculos masivos en el municipio de Guadalajara, disponible 
en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Jalisco/Todos%201os%20Municipios/wo75328.pdf 
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10 Articulo 2.5 de la Ley de Eventos Publicos del Estado de Mexico http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/ 
pdf/ley/ vig/leyvig2 1 0.pdf 

11 Articulo 13.V de la Ley para la Celebration de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, disponible en: http:/ / 
www.aldf.gob.mx/archivo-a0865a768c9fdld9c9261e35cd23fe02.pdf 

12 De acuerdo con lo establecido por el Centro National de Prevention de Desastres en el Atlas National de Riesgos, 
existen fenomenos geologicos, hidrometeorologicos, quimico-tecnologicos; sanitario-ecologicos y socio-organizati- 
vos. 

13 Ver information detallada en: http:/ /www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/index.php/riesgos-socio-organizativo 

11 Pagina 13 del Documento de Recomendacion respecto del Marco Normativo local en materia de actuation inter- 
institucional para la atencion de eventos masivos, de la CEDHJ y el CESJAL, de octubre de 2014. 

15 La cita textual que introduce el CESJAL y la CEDHJ en la pagina 1 6 del Documento de Recomendacion, en la 
section de “Disturbios armados”, no corresponde al texto que dicen consultaron en la pagina https://www.icrc.org/ 
spa/resources/documents/legal-fact-sheet/health-care-law-factsheet-20 12-03.htm, sino que en realidad pertenece 
al Comentario del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y relativo a la protection de las victimas de los con- 
flictos armados sin caracter internacional, tornado del Comentario del Protocolo del 8 de junio de 1977 adicional a 
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la protection de las victimas de los conflictos armados 
sin caracter internacional, elaborado por Jean Pictet, del CICR- Plaza & Janes editores, Colombia S.A. Para corrob- 
orar la fuente, vease: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdmmu.htm, http://biblio.juridicas. 
unam.mx/ estrev/ derint/ cont/5/ art/art2.htm#P33. 

https:/ /www.icrc.org/spa/resources/documents/legal-fact-sheet/health-care-law-factsheet-20 12-03.htm, sino que 
en realidad pertenece al Comentario del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y relativo a la protection 
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, tornado del Comentario del Protocolo del 8 de 
junio de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la protection de las victimas 
de los conflictos armados sin caracter internacional, elaborado por Jean Pictet, del CICR-Plaza & Janes editores, 
Colombia S.A. Para corroborar la fuente, vease: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/5tdmmu. 
htm, http:/ /biblio.juridicas.unam.mx/estrev/ derint/cont/5/art/art2.htm#P33. 

16 Ficha tecnica “Respeto y protection de la asistencia de salud en conflictos armados y en situaciones que no contem- 
pla el DIH”, de 31 de marzo de 2012, disponible en: https://www.icrc.org/spa/resources/documents/legal-fact- 
sheet/health-care-law-factsheet-20 1 2-03.htm 

17 Pagina 16 del Documento de Recomendacion respecto del Marco Normativo local en materia de la actuation 
interinstitucional para la atencion de eventos masivos, presentado por la CEDHJ y el CESJAL, de octubre de 2014. 

18 El articulo 1 1 de la Convention Americana se refiere al derecho a la protection de la honra y la dignidad; por su 
parte, el articulo 25 Constitutional establece que: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo national para 
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortaleza la soberania de la nation y su regimen democratico y 
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribution del 
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, 
cuya seguridad protege esta Constitution. 

19 Informe del Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social, “Control del espacio publico”, Abril de 2014. 
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d Y en Jalisco que entienden, que no entienden? 

Autor: Francisco Macias Mediana 

Abogado, Maestro en Derecho en administracion de Justicia y Seguridad Publica. Fla cursado diver- 
sos diplomados en tenras corno los derechos humanos. Fla sido profesor de la Universidad Marista y 
es profesor del ITESO. Fla sido conferencista en temas de derechos hunranos y ha escrito articulos 
para revistas y libros sobre temas de justicia y derechos humanos. Fue coordinador y es parte de la 
Asamblea del CEPAD. 


El Mexico de aqui, y el Mexico de Ayotzinapa 

Autores: Montserrat Narro Ibargiiengoitia Estudiante de la licenciatura de Relaciones 
Internacionales del ITESO y miembro del Colectivo Mas de 131 ITESO. 

@MontseNarro monaib 1 092@hotmail.com 

Federico Gonrez Perez. Licenciado en Comunicacion por la Universidad Iberoamericana. 

Ex integrante de Mas de 131 de la Ibero. Actualmente integrante del Colectivo Mas de 131 ITESO. 
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La migracion en Jalisco 

Autora: Iliana Martinez 

Actualmente se desempena corno academica del Programa de Asuntos Migratorios (PRAMI) del Cen- 
tro de Investigacion y Formacion Social del ITESO de Guadalajara. Desde el PRAMI ha colaborado 
en proyectos vinculados a la migracion en transito y participa en el proyecto de investigacion sobre co- 
munidades transnacionales de migrantes en Jalisco. Estudio Relaciones Internacionales en el ITESM 
Campus Monterrey y es maestra en Eurocultura (programa de Erasmus Mundus) con estancias en 
Polonia, Espana y Holanda. Su interes por explorar el tenia de la migracion desde el cine documental, 
la ha llevado a colaborar en algunos proyectos audiovisuales relacionados con el tenia, entre los que 
se encuentran DeNADIE, La Patrona y La cocina de las patronas. Fue voluntaria en FM4 Paso Libre, 
organizacion que trabaja con migrantes en transito en la Zona Metropolitana de Guadalajara. 
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Y SIN EMBARGO, LA TORTURA EN JALISCO EXISTE 

Autor: Cesar Perez Veronica. Licenciado en Derecho por el Instituto Tecnologico y de Estudios 
Superiores de Occidente (ITESO). Abogado litigante independiente en Guadalajara. Fue Secretario 
Tecnico del Colectivo de Organisnros Civiles de Derechos Humanos de Jalisco (2001- 2002). Miembro 
fundador de la Red de Profesores de Derechos Humanos coordinada por el Programa de Derechos 
Hunranos de la Universidad Iberoamericana Campus Santa Fe, Ciudad de Mexico (2002). Investigador 
en el Diagnostico sobre la Educacion Juridica en materia de Derechos Humanos en las Universidades 
en Mexico coordinada por la UIA y la American University de Washington, DC (2002). Representante 
de la Agenda Sectorial de Derechos Humanos del Poder Ciudadano Jalisco (2001-2002). Profesor en 
la asignatura de “Derechos Humanos” en el ITESO. Actualmente es el Director Ejecutivo del Centro 
de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.C. (Cepad). 


Mezcala, la Indomita 

Autor: Ruben Avila Abogado litigante especializado en derecho indigena. 


Observatorio ciudadano para la gestion integral del agua para el 
Estado de Jalisco: contexto y recomendagiones 

Autor: Mario Lopez y Colaboradores/as. Maestro en Politica y Gestion Publica, y Licenciado en 
Relaciones Internacionales por la Universidad de Guadalajara. Actualmente se desempena conro jefe 
del Centro de Investigacion y Formacion Social del ITESO. Es profesor de ecologia politica y 
geopolitica. Ha estudiado la geopolitica y gestion publica del agua en diferentes proyectos de 
investigacion regionales e internacionales. mariol@iteso.mx 

Las desapariciones de Jalisco: un tema oculto y en aumento 

Autor: Darwin Franco Migues es Doctor en Educacion y Maestro en Comunicacion por la 
Universidad de Guadalajara, Mexico. Aunado a su actividad acadenrica, labora conro periodista 
independiente en donde se especializa en temas de derechos humanos. En 2014, obtuvo el Prenrio 
Jalisco de Periodismo en la Categoria de Prensa Escrita con el texto titulado: ,:Ya aparecio su hijo? 

El calvario de las nradres de desaparecidos en Jalisco. 


Un sistema de represion y olvido: Una forma de calla la voz 

Autor: Yeriel Salcedo Torres. Integrante de GDL en Bici, Pasante de la Maestria Ciudad y espacio 
publico sustentable, en la universidad ITESO. 
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Promover la gultura de paz en Jalisco es trabajar por los Derechos Hu- 

MANOS CASO COLECTIVO “YO VIVO LA PAZ, ^ Y TU?” 

Autoras: Minerva Gonzalez y Dolores Perez-Lazcarro Trabajadora Social Centro Universitario 
Ciencias Sociales y Humanidades. Division de Estudios Politicos y Sociales. Departamento de 
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tors de Paz. Facultad de Ciencia Politicas y Sociales de la Universidad Autonoma de Queretaro. 
Curso Cultura y Politica del Perdon, la Reconciliacion ITESO Universidad Jesuita de 
Guadalajara Jal. Diplomado en Competencias Docentes en el Nivel Medio Superior. Universidad la 
Salle. PROFORD EMS. Guadalajara Jal. Diplomado Tratame Bien Cuidarte AC Asociaciones Gua- 
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